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Delegatura w Katowicach

LKA.411.003.01.2021/S/21/005 Katowice, dnia 14 lipca 2022 r.
Pan
dr n. med. Mariusz Nowak
Dyrektor

Centrum Leczenia Oparzen
im. dr Stanistawa Sakiela
w Siemianowicach Slaskich

L(uz//me ?ltm w _DD] VoUltrne

Na podstawie art/ 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2022 . poz. 623), przesylam w zafgczeniu wystapienie pokontrolne z dnia 11 kwietnia 2022 r.
(Nr LKA.411.003.01.2021/S/21/005), skierowane do Pana Dyrektora w zwigzku z kontrolg ,Wybrane
aspekty dziatainosci Centrum Leczenia Oparzen im. dr Stanistawa Sakiela w Siemianowicach Slaskich”,
po zmianach uwzgledniajacych treéé Uchwaly Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajace;
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zat.. 1 (tekst zmienionego wystapienia pokontrolnego).

NAJWYZSZA I7BA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstaricéw 29, 40-039 Katowice
T +4832784 4200, F +48 32 784 42 30
lka@nik.gov.pl



NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.411.003.01.2021

Pan

drn. med. Mariusz Nowak
Dyrektor

Centrum Leczenia Oparzen
im. dr Stanistawa Sakiela

w Siemianowicach Slaskich
ul. Jana Pawia Il 2,

41-100 Siemianowice $Slaskie

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.443.64.2022
Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 11 lipca 2022 r.

S/21/005 — Wybrane aspekty dziatalnosci Centrum Leczenia Oparzen
im. dr Stanistawa Sakiela w Siemianowicach Slaskich

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstaricow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200,F +4832 78442 30
lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Centrum Leczenia Oparzen im. dr Stanistawa Sakiela w Siemianowicach Slaskich!,
ul. Jana Pawta Il 2, 41-100 Siemianowice Slaskie, REGON: 272165010

Mariusz Nowak, Dyrektor CLO, od 1 stycznia 2005 r.2

1. Polityka zatrudnienia.

2. Udzielanie zaméwien publicznych.

3. Gospodarowanie majatkiem.

4. Wybrane $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych.

Lata 2019-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Monika Kopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LKA/267/2021 z 1 grudnia 2021 r.
2. Tomasz Raszka, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/291/2021 z 15 grudnia 2021 r.
3. Artur Stekla, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/268/2021 z 1 grudnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej: CLO lub Centrum.
2 Dalej: Dyrektor.
$Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

|. W CLO rzetelnie i zgodnie z przepisami realizowano polityke zatrudnienia
w zakresie wynagradzania pracownikow.

W zakresie prowadzenia naboréw NIK stwierdzita, ze dwa konkursy na stanowiska
pielegniarki oddziatowej, przeprowadzone w okresie objetym kontrola nie zostaty
rzetelnie udokumentowane.

W zakresie zamowien na udzielanie $wiadczen zdrowotnych stwierdzono,
ze nie uniewazniono 10 z 13 konkurséw, pomimo wystepowania przestanek
do ich uniewaznienia. W tych przypadkach nie uprawdopodobniono okolicznosci
pozwalajacych na zastosowanie wyjatku umoZliwiajacego nieskorzystanie z tej
przestanki.

Il. Sposrod trzech zbadanych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznychS oraz ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznycht, w Centrum w jednym przypadku naruszono przepisy drugiej z ww.
ustaw: nie wezwano wykonawcy do poprawienia i uzupelnienia niekompletnego
o$wiadczenia.

Natomiast w przypadku dwoch ztrzech badanych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzonych bez zastosowania przepisow pzp
lub npzp naruszono postanowienia wewnetrznych procedur CLO wdrozonych przez
Dyrektora. W tym zakresie nieprawidiowosci polegaty na nierzetelnym opisaniu
przedmiotu jednego zaméwienia oraz na nierzetelnym wykonaniu przez komisje
przetargowg czynnosci weryfikacji dokumentow ziozonych wraz z formularzem
ofertowym w drugim postepowaniu. Zdaniem NIK, ww. nieprawidiowosci miaty jedynie
formalny charakter.

W okresie pandemii COVID-19 Centrum prawidtowo udzielato zamowier na ustugi
i dostawy niezbedne do przeciwdziatania pandemii, korzystajac ze zwolnienia
ze stosowania przepisow pzp i npzp, wprowadzonego art. 6 i 6a ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’.

lll. Centrum prowadzito rzetelng gospodarke skfadnikami majatku trwalego,
zgodng zart. 54 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci lecznicze®
i postanowieniami uchwal Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego wprowadzajacymi
| zmieniajacymi  Zasady gospodarowania aktywami trwafymi  samodzielnych
publicznych zakfadow opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest
Wojewddztwo Slaskie®. Stwierdzona nieprawidiowosé polegata na nieprowadzeniu
wymaganej przepisami ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych'®
dokumentacji dla dwoch (4,4%) z 45 skontrolowanych i uzytkowanych wyrobow
medycznych (bedacych $rodkami trwatymi).

IV. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie: przyznawania nagrod z okazji
20-lecia  CLO, dofinansowania pracownikom podnoszenia ich kwalifikacii
zawodowych, a takze realizacji umowy o $wiadczenie opieki psychologicznej.

# Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozylywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z2019r., poz. 1843, dalej: pzp.

5Dz U.z2021r., poz. 1129, dalej: npzp.

"Dz.U.z2021r., poz. 2085 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19,

#Dz.U.z 2021 1. poz. 711, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.

$ Zalacznik do Uchwaly nr 2232/288/V/2018 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 25.09.2018 r. (w pozniejszym

czasie kilkukrotnie zmienione), dalej: Zasady gospodarowania aktywami

0Dz U.z2021r, poz. 1565.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!" kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka zatrudnienia

1.1. W okresie objetym kontrolg w sktad CLO wchodzity dwa zaklady lecznicze:
Szpital i Przychodnia. W ramach Szpitala w strukturze organizacyjnej wyodrebniono
m.in. cztery oddziaty szpitalne'2:

1) Oddziat Chirurgii Ogélnej, w strukturze ktérego funkcjonowaty:

e w okresie do 16 stycznia 2020 r.: Odcinek | — oparzenia $rednie i lekkie oraz
Odcinek Il — oparzenia cigzkie,

e w okresie od 17 stycznia 2020 r. dodatkowo Odcinek Il — Wielosrodkowy
Zintegrowany Instytut Diagnostyki i Leczenia Ran Przewlektych (nazwa
skrocona: Instytut Ran Przewleklych),

2) Oddziat Chirurgii Plastycznej,
3) Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii’3,
4) Oddziat Rehabilitacji.
W Regulaminie organizacyjnym CLO okreslono, ze osobami kierujacymi oddziatami
szpitalnymi (odpowiadajacymi za ich prawidtowe funkcjonowanie pod wzgledem
merytorycznym, administracyjnym i gospodarczym) byli tzw. Petnomocnicy
zarzadzajacy kontraktem. W zwigzku z powyzszym, stosownie do art. 49 ust. 7 ustawy
0 dziafalnosci leczniczej, osoby zajmujace ww. stanowiska nie zostaty wybrane
w drodze konkursu. Funkcje Petnomocnikow zarzadzajacych kontraktem petnito
www. okresie tacznie o$miu lekarzy (z tego: kolejno trzech w OQAIlT oraz
po jednym w kazdym pozostatym oddziale lub odcinku).
Lekarze ci - w momencie objecia przez nich funkgji kierujgcych odpowiednimi
oddziatami szpitalnymi - spefniali wymogi (w zakresie kwalifikacji i stazu pracy)
okreslone w zatgczniku (/. Pracownicy dziatalnosci podstawowej pkt 5) do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacii
wymaganych od pracownikow na poszczegdinych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami'é, tj.: posiadali tytut
zawodowy lekarza i tytut specjalisty lub specjalisty Il stopnia w dziedzinie medycyny
zgodnej z profilem oddziatu oraz minimum osiem lat pracy w zawodzie.

(akta kontroli str. 32-35)

W latach 2019-2021 na stanowisku Pielegniarki oddziatowej w ww. komorkach
organizacyjnych bylo zatrudnionych szes¢ oséb (kolejno dwie w Oddziale Chirurgii
Ogdlnej Odcinek |, jedna w oddziatach Chirurgii Ogélnej Odcinek Il i Odcinek lll, oraz
po jednej w pozostatych komorkach), a na stanowisku Naczelnej pielegniarki — jedna
osoba. Osoby te — poza Pielegniarkq Oddziatowg w Oddziale Chirurgii Ogoinej
Odcinek [Il - zostaly wybrane w wyniku konkurséw, przeprowadzonych na podstawie
art. 49 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o dziafalnosci leczniczej, w tym jedna — w wyniku
konkursu przeprowadzonego w okresie objetym kontrolg. Stanowisko Pielegniarki
Oddziatowej w Oddziale Chirurgii Ogolnej Odcinek Il powierzono Pielegniarce
Oddziatowej] Odcinka I, na podstawie zarzadzenia wewnetrznego Dyrektora
w sprawie funkcji i zadan szpitalnych w CLO™.

(akta kontroli str. 36-51, 58)

" Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

'2 Pozostate komorki organizacyjne wyodrebnione w strukturze Szpitala to: Izba Przyje¢ z Ambulatorium, Blok

Operacyiny oraz Dziat Farmacji Szpitalnej.

13 Dalej: QAIIT.

14Dz U. Nr 151, poz. 896, dalej: rozporzadzenie MZ w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow.

15 Nr 36/2021, zastapionym pozniej przez zarzadzenie Nr 54/2021 z 30 wrzesnia 2021 1.
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Dyrektor wyjasnit w tej sprawie, ze: stanowisko Pielegniarki Oddziafowej w Oddziale
Chirurgii Ogdlnej Odcinek Il nie zostato obsadzone w wyniku konkursu z uwagi na
fakt, ze Odcinek ten powstaf z wydzielenia czesci tozek (10 tozek) funkcjonujacego
wezesniej Oddziatu Chirurgii Ogdlnej Odcinka Il - jako pododdziaf.

(akta kontroli str. 63)

1.2. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono dwa konkursy na stanowisko
Pielegniarki oddziatowej w Oddziale Chirurgii Ogoinej Odcinek | (w latach 2020-2021,
pierwszy z nich nie zostat rozstrzygniety). W wyniku ich badania ustalono, ze:

Dyrektor powotat komisje konkursowg w skiadzie okreslonym w § 10 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania konkursu na niektore stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebedacym przedsiebiorcgs;

powotanie komisji konkursowej w czesci dotyczace] przedstawicieli Dyrektora
oraz lekarza kierujgcego Oddziatem Chirurgii Ogéinej Odcinek | i Naczelnej
Pielegniarki nastapito 28 kwietnia 2020 r., tj. w terminie dwoch miesiecy od dnia
zwolnienia stanowiska objetego konkursem (1 kwietnia 2020 r.), zgodnie z § 3
ust. 2 rozporzadzenia MZ w sprawie sposobu przeprowadzania KOnKursu.
Powotanie peinego sktadu komisji konkursowej nastgpito w dniu 28 wrzesnia
2020 r., po wskazaniu przez Dyrektor Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych
w Katowicach'?, pismem z dnia 16 wrzesnia 2020 r."® (w odpowiedzi na pismo
Dyrektora z dnia 28 kwietnia 2020 r.), przedstawicieli ORPIP do petnienia funkcii
przewodniczacego i cztonkdw komisji konkursowe;;

stosownie do § 7 ust. 3 rozporzadzenia MZ w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu, czionkowie komisji konkursowej przyjeli w drodze korespondencyjnej
Regulamin przeprowadzania konkursu, opracowany na podstawie ramowego
regulaminu konkursu, stanowigcego zatacznik do tego rozporzadzenia oraz
projekt ogloszenia o konkursie, zawierajacy elementy okreslone w § 9 ust. 1 ww.
rozporzadzenia,

stosownie do § 4 ust. 1 pkt 3i § 9 ust. 3 rozporzgdzenia MZ w sprawie sposobu
przeprowadzania konkursu, Dyrektor, w terminie dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania konkursowego (od 28 wrzesnia 2020 r.) podat to
ogloszenie do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w siedzibie CLO
(na tablicy ogloszen) oraz przekazat je (30 pazdziernika 2020 r.) podmiotowi
tworzacemu (Samorzad Wojewddztwa Slaskiego) w celu udostepnienia na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, przy czym nie zapewnit
aby prawidiowo wskazano ostatni dzien terminu ztozenia przez kandydatow
wymaganych dokumentow (co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci pkt 1);

Dyrektor uznat konkurs za pozostawiony bez rozstrzygniecia, gdyz przystapit
do niego tylko jeden kandydat, przy czym wcze$niej nie otrzymat od komisji
konkursowej protokotu zawierajacego jej stanowisko, czy w postepowaniu
konkursowym uczestniczy wymagana liczba kandydatoéw (co najmniej dwach),
ktory winien by¢ sporzadzony zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia MZ w sprawie
sposobu  przeprowadzania Kkonkursu w zwigzku z§2.1. Regulaminu
przeprowadzania konkursu (co opisano w dalsze] czeSci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci pkt 2);

stosownie do § 15 ust. 3 rozporzadzenia MZ w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu, kandydatke bioraca udziat w konkursie powiadomiono pisemnie

16 Dz.U. z 2021 r. poz. 430, dalej: rozporzadzenie MZ w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu.
17 Dalej: ORPIP.
18 Wplyw do CLO w dniu 21 wrze$nia 2020 r.



0 pozostawieniu go bez rozstrzygnigcia po siedmiu dniach od uptywu terminu na
sktadanie przez kandydatow wymaganych dokumentow;

— stosownie do art. 49 ust. 3 ustawy o dziafalnosci leczniczej i § 9 ust. 3
rozporzgdzenia MZ w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu, Dyrektor
podat ogloszenie o nowym konkursie do wiadomosci w sposob zwyczajowo
przyjety w siedzibie CLO (na tablicy ogtoszen) oraz przekazat je (2 grudnia
2020 r.) podmiotowi tworzacemu (Samorzad Wojewodztwa Slgskiego) w celu
udostepnienia na stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji Publicznej, przy czym
ponownie nie zapewnit aby prawidtowo wskazano ostatni dzien terminu ztozenia
przez kandydatow wymaganych dokumentéw (co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 1);

~ w dniu 1 lutego 2021 r.,, na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy o dziafalnosci
leczniczej i w trybie okreSlonym w § 14 ust. 1 rozporzadzenia MZ w sprawie
sposobu przeprowadzania konkursu, komisja konkursowa w glosowaniu tajnym
pozytywnie zaopiniowata zatrudnienie na stanowisku Pielegniarki oddzialowe;
w Oddziale Chirurgii Ogolnej Odcinek | kandydatki, ktora jako jedyna przystapita
do konkursu, co udokumentowano protokolem podpisanym przez wszystkich
cztonkow komisji, stosownie do § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia;

— stosownie do § 15 ust. 3 rozporzadzenia MZ w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu, w dniu 1 lutego 2021 r. kandydatke bioraca udziat w konkursie
powiadomiono pisemnie 0 wyniku konkursu;

— komisja konkursowa wybrata kandydatke, ktéra ztozyta wymagane dokumenty,
stosownie do § 12 rozporzadzenia MZ w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu,

— wybrang kandydatke zatrudniono na stanowisku Pielegniarki oddziatowej
w Oddziale Chirurgii Ogolnej Odcinek | na szes¢ lat, na podstawie umowy
0 praceg, zgodnie z art. 49 ust. 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

(akta kontroli str. 67-84)

1.3. W okresie objetym kontrolg w CLO przeprowadzono facznie 13 konkursow ofert
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, na podstawie art. 26 ustawy o dziafalnosci

leczniczej. Laczna wartos¢ umoéw zawartych w ich wyniku wyniosta 9 988,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 85)

W przypadku 10 sposrod 13 ww. wymienionych konkursow ofert wptyneta tylko jedna
oferta niepodlegajaca odrzuceniu (lub po jednej ofercie na kazde odrebne zadanie
w konkursie). Dyrektor nie uniewaznit ww. konkurséw, co opisano w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 3.

Kontrolg objeto trzy konkursy o najwiekszej wartosci (wg zawartych umow), tj. na
taczna kwote 6 290,6 tys. zt (stanowigca 63% tacznej wartoci wszystkich zawartych
umow w wyniku ww. konkursow).

W wyniku badania tych konkursow stwierdzono, ze:

— ustalenia wartosci zamowienia dokonano w dniu wszczecia postepowania
(stosownie do art. 26a ust. 8 ustawy o dziafalnosci lecznicze)),

— Dyrektor powotat komisje konkursowg, ktéra prowadzita postepowanie
| sporzadzita protokdt postepowania, zatwierdzony przez Dyrektora,

— Dyrektor okreslit — stosownie do art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?®
wzwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej - przedmiot
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki

19 Dz. U. z 2021 1. poz. 1285 ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
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zdrowotnej oraz szczegtowe warunki konkursu w specyfikacji istotnych warunkow
konkursu ofert, ktore zamieszczono na stronie internetowej,

— porownanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej dokonywane bylo wedtug najnizszej ceny (jednego
Z kryteriow wymienionych w art. 148 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
w zw. Z art. 26 ust. 4 ustawy o dziafalnosci lecznicze)),

— nie wystapity przestanki odrzucenia oferty wymienione w art. 149 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnoci
leczniczej, wszystkie zlozone oferty spetnialy wymagania okreslone w specyfikacji
istotnych warunkow konkursu ofert, z tym, ze w dwoch postepowaniach kwoty
w niektorych ofertach przewyzszaly kwote, ktéra zamawiajacy przeznaczyt na
realizacje zamowienia, w specyfikacji istotnych warunkow konkursu przewidziano
w takich przypadkach przeprowadzenie negocjacji z tymi wykonawcami, po
przeprowadzonych negocjacjach (z ktérych sporzadzono protokoty), kwota zadne;
oferty nie przewyzszata kwoty, ktorq zamawiajacy przeznaczyt na realizacje
Zamowienia,

— W jednym postepowaniu?® wystapita przestanka uniewaznienia postepowania
wymieniona w art. 150 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. z art. 26
ust. 4 ustawy o dziatalnodci leczniczej (wplynela jedna oferta niepodlegajaca
odrzuceniu na kazde z pieciu odrebnych zadan w ramach postepowania), Dyrektor
nie uniewaznit tego konkursu, co opisano wdalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 3,

— ogloszenie o rozstrzygnieciu konkursu ofert zamieszczono w miejscu i terminie
okreslonych w ogtoszeniu o konkursie ofert - na tablicy ogtoszen oraz na stronie
internetowej CLO (stosownie do art. 151 ust. 1-2 i 4-6 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziafalnosci lecznicze)),

— W toku postepowania nie zgtoszono protestow lub odwotan,

— z przyjmujacymi zamowienie Dyrektor niezwlocznie po zakorczeniu postepowania
zawart umowe na czas okreslony, nie krotszy niz trzy miesigce (stosownie do art.

27 ust. 1 ustawy o dziafalnosci leczniczej).
(akta kontroli str. 86-87)

1.4, Wediug stanu na 30 listopada 2021 r. w CLO zatrudnionych bylo 290
0sob, ztego 267 na podstawie umowy o prace, pie¢ na podstawie umowy
cywilnoprawnej i 18 na podstawie tzw. kontraktow. taczna wysoko$é wynagrodzen
brutto wyptaconych pracownikom (z dodatkami) za listopad 2021 r. wyniosta
27451 tys. zt.

W wyniku badania sposobu naliczenia wynagrodzen dla wybranych 11 os6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace?! (w tym dziewieciu o najwyzszych
wynagrodzeniach) - w oparciu o: regulamin wynagradzania?2, umowy o prace,
dokumenty ptacowe (m.in. liste ptac oraz listy premiowe) i inne dokumenty
potwierdzajace $wiadczenie pracy w okreslonych warunkach (m.in. grafiki dyzurow)

stwierdzono, ze pracownikom przystugiwaly poszczegolne sktadniki wynagrodzenia
(zasadnicze i dodatki), ktore im wyptacono za ww. miesiac.

(akta kontroli str. 88-105)

1.5. Na podstawie ww. proby 11 pracownikéw CLO stwierdzono, ze dla wszystkich
pracownikéw, zgodnie ze standardami nr 3 i 10 okreslonymi w komunikacie nr 23

2 Nr CLO/ZP/02/2019.

21 Ktérych taczne wynagrodzenie stanowito 15% wszystkich wynagrodzen wyptaconych z tytulu umow o prace
w listopadzie 2021 .

2 Zarzadzenie wewnetrzne Nr 45/2021 z 5 lipca 2021 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadcze;
dia sektora finanséw publicznych?3, ustalono zakresy obowigzkéw i zaznajomiono
z nimi pracownikéw (co byto potwierdzone podpisem pracownika).
W razie zajmowania przez dang osobe wiecej niz jednego stanowiska (co miato
miejsce w przypadku dwdch pracownikéw z ww. proby) rozgraniczono
czynnosci/obowigzki do wykonania na poszczegdlnych stanowiskach.

(akta kontroli str. 95)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzac konkurs na stanowisko Pielegniarki oddziatowej w Oddziale Chirurgii
Ogélnej Odcinek | (pozostawiony bez rozstrzygniecia, z uwagi na to, ze do konkursu
przystapit tylko jeden kandydat) nie zapewniono rzetelnego wypetnienia obowigzku
okreslonego w §9 wust. 3 pkt 1 rozporzadzenia MZ w sprawie sposobu
przeprowadzania konkursu, tj. udostepnienia ogtoszenia o konkursie na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu tworzacego (Samorzadu
Wojewodztwa Slaskiego). W uzgodnionym przez czlonkéw komisji konkursowej
ogtoszeniu o konkursie podano informacje, ze wymagane dokumenty nalezy zlozyé
w terminie 14 dni od dnia jego opublikowania. Kierownik Dziatu ds. Pracowniczych
zwrocita sig?* 30 pazdziernika 2020 r. do Departamentu Zdrowia w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego z wnioskiem o publikacje ww. ogloszenia
od 3 do 16 listopada 2020 r. W rezultacie ogloszenie to opublikowano 3 listopada
2020 r., wskazujac jako termin sktadania ofert, dzien 16 listopada 2020 r., w sytuac;i
gdy termin 14 dni od publikacji ogtoszenia uptywat z dniem 17 listopada 2020 r.
W ten sam sposob postepowano w ramach ponownego konkursu na stanowisko
Pielegniarki oddziatowe] w Oddziale Chirurgii Ogolnej Odcinek |. Kierownik Dziatu ds.
Pracowniczych zwrdcifa sie?5 2 grudnia 2020 r. do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego z wnioskiem o publikacje ogloszenia od 4 do 17 grudnia
2020 r. W rezultacie ogtoszenie to opublikowano 4 grudnia 2020 r., wskazujac,
jako termin skladania ofert, dzien 17 grudnia 2020 r., w sytuacji gdy termin 14 dni
od publikacji ogtoszenia uptywat z dniem 18 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 71-75, 80-82)

Kierownik Dziatu ds. Pracowniczych wyjasnita w tej sprawie, ze termin 14 dni zostat
wyliczony zgodnie z obowigzujgcym kalendarzem dla wyliczania czasu pracy,
pierwszy dzien opublikowania ogfoszenia zostat wliczony do terminu, w ktérym
ogfoszenie miafo widniec. Fakt ten spowodowany byt liczeniem dni publikacji zgodnie
z metodq liczenia dni w dziatach zajmujacych sie rozliczaniem czasu pracy

pracownikow.
(akta kontroli str. 128)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Przy obliczaniu terminéw w postepowaniach
0 udzielenie zamoéwien lub postepowaniach konkursowych?, nie ma zastosowania
metoda liczenia dni przyjmowana do rozliczania czasu pracy pracownikow, lecz

23Dz, Urz. M.F. Nr 15, poz. 84.

24 Pocztg elektroniczna

5 Poczty elektroniczna,

% W catym postepowaniu prowadzacym do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej sg dwa
etapy: cywilnoprawny i administracyjnoprawny. Postepowanie administracyjne w sprawie jest postepowaniem
majacym na celu weryfikacje rozstrzygnigcia (wyboru Iub odrzucenia ofert) dokonanego przez komisje,
prowadzonym wedtug zasad Kodeksu postepowania administracyjnego (vide: Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 15 listopada 2006 r., Il GSK 186/06 - ONSAIWSA nr 4 z 2007 r., poz. 101, postanowienie WSA
w todzi z dnia 21 marca 2012 r., Il SAkd 93/12). Sprawa o zawarcie umowy 0 udzielanie $wiadczen staje sie
sprawg administracyjng z chwilg zlozenia przez $wiadczeniodawce odwolania od rozstrzygniecia komisji (vide:
Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2021 r., VI SAB/Wa
10/21, LEX nr 3289601).
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zastosowanie znajdujg art. 111 - 115 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny?’. Zgodnie z art. 111 §1 kc. termin oznaczony w dniach kofczy sie
z uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest
pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to
zdarzenie nastapito (art. 111 § 2 k.c.).

Skutkiem nieprawidtowego obliczenia ww. terminu bylo skrécenie czasu na sktadanie
ofert o jeden dzien. Moglo to spowodowaé rezygnacje potencjalnych kandydatow ze
zlozenia oferty, a w konsekwencji, w przypadku pierwszego konkursu, koniecznosc
pozostawienia go bez rozstrzygniecia.

2. Komisja konkursowa, prowadzaca postepowanie konkursowe na stanowisko
Pielegniarki oddzialowej w Oddziale Chirurgii Ogolnej Odcinek I, nie sporzadzita
protokotu zawierajacego jej stanowisko, dotyczace uczestniczenia w tym
postgpowaniu wymaganej liczby kandydatéw (co najmniej dwoch), czym naruszono
§ 2.1. Regulaminu przeprowadzania konkursu. Dyrektor uznat ww. konkurs za
pozostawiony bez rozstrzygnigcia, gdyz przystapit do niego tylko jeden kandydat
(informacje takg przekazano 25 listopada 2020 r. do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego), a nastepnie podjat dziatania w celu ogloszenia nowego
konkursu na ww. stanowisko.

Zgodnie z § 2.1. Regulaminu przeprowadzania konkursu, komisja konkursowa na
posiedzeniu otwiera koperty z dokumentami kandydatow, zapoznaje sie
z dokumentami ztozonymi przez kandydatow i po stwierdzeniu ich kompletnosci
uznaje, czy w postepowaniu konkursowym uczestniczy wymagana liczba kandydatow
(co najmniej dwach). Czynno$c ta, w mysl § 15 ust. 1 rozporzadzenia MZ w sprawie
sposobu przeprowadzania konkursu, winna by¢ udokumentowana protokotem.
W mysl art. 49 ust. 3 ustawy o dziafalnosci leczniczej, jezeli do konkursu nie zglosito
si¢ co najmniej dwoch kandydatow, kierownik ogtasza nowy konkurs w okresie 30 dni
od dnia zakoriczenia postepowania w poprzednim konkursie. Dopiero w protokole
dokumentujacym posiedzenie komisji konkursowej
z 1 lutego 2021 r., przeprowadzone w toku nowego konkursu na ww. stanowisko,
zawarto wzmianke o liczbie zlozonych ofert (podano, ze: dwukrotnie zostafa ztozona

Jjedna oferta).
(akta kontroli str. 64-65, 67-70, 76-79, 83-84)

Dyrektor (bedacy rowniez cztonkiem komisji konkursowej) wyjasnit w tej sprawie,
powotujgc sie na zacytowany wyzej § 2.1. Regulaminu przeprowadzania konkursu,
ze: Komisja nie odbyfa posiedzenia, gdyz w toku postepowania konkursowego zostafa
ztozona jedna koperta z dokumentami kandydata, a zapisy requlaminu okreslaja
wymog posiedzenia komisji w przypadku koniecznoéci otwarcia kopert
z dokumentami kandydatow tzn. [gdy wplyna] co najmniej dwie oferty. Kierujac sie
zaleceniami dotyczacymi bezpieczenstwa i obostrzeniami zwigzanymi z COVID-19
konkurs na stanowisko pielegniarki oddziatowej zostat pozostawiony bez
rozstrzygnigcia. (...) wobec trwajgcego stanu zagrozenia epidemicznego, jak
i stosowanych ograniczer oraz zagrozeri (CLO bylo szpitalem przyjmujacych
pacjentow z COVID-19 w okresie od marca 2020 r.), przez co nie byfo uzasadnione

organizowanie posiedzeri komisji. Cztonkowie komisji zostali poinformowani o braku
wymaganej liczby ofert.
(akta kontroli str. 62-63)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnient. Z brzmienia zacytowanego wyzej przepisu
Regulaminu przeprowadzania konkursu nie mozna wywnioskowaé, ze komisja
konkursowa nie musi w ogole odbywac posiedzenia w przypadku, gdy w konkursie

2 Dz.U. 22020 1. poz. 1740 ze zm., dalej: k.c.



wplynie tylko jedna oferta. To wiasnie zadaniem tej komisji jest ustalenie (w trakcie
takiego posiedzenia), czy w postepowaniu konkursowym uczestniczy wymagana
liczba kandydatow (co najmniej dwoch). Nieprzeprowadzenie posiedzenia w ww.
sprawie stanowito naruszenie §2.1. Regulaminu przeprowadzania konkursu.
Dodatkowo, w my$l §15 wust. 1 rozporzadzenia MZ w sprawie sposobu
przeprowadzania konkursu, czynnos¢ ta, jak kazda inna istotna czynnosé
podejmowana przez komisje w trakcie postepowania, winna by¢ udokumentowana
protokofem. Powyzsze nie moze tez by¢ ttumaczone trwajacym stanem zagrozenia
epidemicznego, gdyz mozliwe bylo zorganizowanie posiedzenia komisji w takiej
formie, by zachowaé obowigzujace zalecenia dotyczace bezpieczenstwa
epidemicznego.

3. Dyrektor nie uniewaznit 10 konkursow ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych?8, w ktérych wptyneta tylko jedna oferta niepodlegajaca odrzuceniu (lub
po jednej ofercie na kazde odrebne zadanie wyszczegdlnione w konkursie, czym
naruszono art. 150 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy o dziafalnosci leczniczej.
Stosownie do ww. przepisow, kierownik podmiotu leczniczego winien uniewaznic
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
gdy wplyneta jedna oferta niepodlegajaca odrzuceniu (z zastrzezeniem, ze komisja
konkursowa moze przyjac te oferte, gdy z okolicznosci wynika, ze na ogloszony
ponownie na tych samych warunkach konkurs ofert nie wptynie wiecej ofert).
W przypadku 10 konkurséw komisja konkursowa w kazdym z nich przyjela jedyng
zlozong oferte (lub po jednej ofercie na kazde odrebne zadanie wyszczegolnione
w konkursie) i udzielita zaméwien podmiotom, ktére ztozyly te oferty (w niektorych
przypadkach po przeprowadzeniu z nimi negocjacji dot. ceny?%). Dyrektor zatwierdzit
prace komisji i wyniki tych postepowan. W tresci protokotow postepowan nie podano,
ze wystapity okolicznosci, o ktorych mowa wyzej (ze na ogloszony ponownie na tych
samych warunkach konkurs ofert nie wplynie wiecej ofert).

(akta kontroli str. 130-184)

Dyrektor w odpowiedzi na pytanie w jaki sposob uprawdopodobniono wystepowanie
ww. okoliczno$ci podat, ze: z wieloletniego doswiadczenia zamawiajacego wynika, ze
uniewaznianie postepowan konkursowych w przypadku wplywu jednej oferty
I ponowne ich ogfaszanie na tych samych warunkach nie skutkuje zwiekszeniem
liczby ofert, wobec powszechnie znanych niedoborow kadrowych pracownikéw
ochrony zdrowia (lekarzy ipielegniarek). W zwigzku z powyzszym zamawiajacy
w mysl art. 150 ust. 2 ustawy (...) o $wiadczeniach opieki zdrowotnej postanowif
rozstrzygnac postepowanie przyjmujac pojedyncze oferty, ktore zostaty w nim
zfoZone, celem unikniecia zatrudnienia si¢ przez osoby skfadajace oferte w innych
podmiotach i zabezpieczenia ciggfosci w realizacji $wiadczen zdrowotnych. {(...)
Konkursy na udzielanie swiadczen zdrowotnych nie wzbudzaja zainteresowania
wérod wykonawcow $wiadczacych wskazane usfugi w ochronie zdrowia.

(akta kontroli str. 64-65)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. W dokumentacji zadnego z ww. postepowan
(w protokotach postepowan) nie podano bowiem, Ze wystapily okolicznosci
pozwalajgce na zastosowanie art. 150 ust. 2 ww. ustawy w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
0 dziafalnosci leczniczej oraz ze w ogodle zastosowano ten wyjatek umozliwiajacy

% Postepowania nr: CLO/ZP/01/2019 (anestezjologia i intensywna terapia), CLO/ZP/02/2019 (chirurgia ogdina),
CLO/ZP/03/2019 (chirurgia urazowa), CLO/ZP/04/2019 (chirurgia plastyczna), CLO/ZP/05/2019 (rehabilitacja
medyczna leczenie oparzen i ran przewlektych), CLO/ZP/08/2019 (chirurgia ogolna), CLO/ZP/32/2019
(anestezjologia i intensywna terapia), CLO/ZP/11/2020 (ortopedia i traumatologia), CLO/ZP/12/2020 (chirurgia
plastyczna), CLO/ZP/20/2021 (chirurgia ogdina).

2 Gdy ceny ziozonych ofert przewyzszaly kwoty, jakie zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zaméwienia.
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odstapienie od normy zawartej wart. 150 ust. 1 pkt 2 ustawy — tj. obowigzku
uniewaznienia konkursu ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, w ktérym
wptyneta tylko jedna oferta niepodlegajaca odrzuceniu. Poniewaz miato to migjsce
w przypadku az 10 z 13 postepowan przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
(wszystkich, w ktorych wplynefa tylko jedna oferta niepodlegajaca odrzuceniu),
w ocenie NIK swiadczy to o przyjetej w CLO - zasadzie rozstrzygania postepowan
w takich przypadkach, niezgodnej z obowiazujacymi przepisami.

W CLO rzetelnie i zgodnie z przepisami realizowano polityke zatrudnienia w zakresie
wynagradzania  pracownikow.  Okreslono  zakresy —obowiazkéow kazdego
z pracownikow objetych badaniem i zaznajomiono z nimi pracownikdw.

Stwierdzono nieprawidfowosci w dwdch konkursach przeprowadzonych w okresie
objetym kontrolg (na stanowisko Pielegniarki oddzialowej w Oddziale Chirurgii
Ogolnej QOdcinek 1). Polegaly one na: niezapewnieniu rzetelnego wypehienia
obowigzku udostepnienia ogloszen o obu konkursach oraz na nieudokumentowaniu
faktu przystapienia do pierwszego z konkurséw tylko jednej kandydatki (co byto
przestanka do ogloszenia kolejnego konkursu na ww. stanowisko).

Organizowano konkursy ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, nie
uniewazniono jednak 10 z 13 konkurséw w okresie objetym kontrola, pomimo
wystapienia przestanek do ich uniewaznienia. Nie wskazano takze okolicznoéci
pozwalajacych na zastosowanie wyjatku umoZliwiajacego  rozstrzygniecie
postepowania.

2. Udzielanie zamoéwien publicznych

2.1. W okresie objetym kontrolg Centrum przeprowadzito tacznie 145 postepowan
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego’, z tego 96 wszczeto na podstawie
przepisow pzp (45 postepowan w 2019 r. i 51 w 2020 r.) oraz 49 postepowan na
podstawie przepisow npzp (w 2021 r.). Laczna warto$¢ zamowien udzielonych przez

CLO w wyniku powyZzszych postepowari wyniosta 65 301,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 358-372)

Kontrolg objeto wybrane trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzone przez CLO, po jednym z 2019, 2020 i 2021 r.3!, w wyniku
ktorych udzielono zamowien o tacznej wartosci 13 259,1 tys. zt (4. 20,3% wartosci
zamowien udzielonych przez CLO).

(akta kontroli str. 373-374, 388-389, 406-413)

W przypadku dwoch postepowan o udzielenie zamowienia publicznego3?
przeprowadzonych na podstawie przepisow pzp stwierdzono, ze:

- przedmiot zamowien zostat prawidtowo opisany w zatwierdzonej Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia®* wraz z odpowiednimi zatacznikami, a wartosé
zamowien zostata prawidiowo oszacowana, stosownie do przepisow art. 32-35 pzp;
- SIWZ zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami art. 36 pzp;

0 W tym zakonczonych udzieleniem zamowienia, uniewaznionych lub bedacych w toku (wszczetych
w IV kwartale 2021 r.).

31 Co stanowilo 2,1% {aczne; liczby wszczetych postepowan.

32 (1) Przebudowa craz remont pomieszczen Centrum Leczenia Oparzen im. dr. Stanistawa Sakiela na potrzeby
utworzenia Wieloosrodkowego Zintegrowanego Instytutu Ran Przewleklych - Przebudowa pomieszczen na
potrzeby pedoddziatu leczenia ran przewleklych, (2) Wykonanie w ramach projektow: , Efektywnosc¢ energetyczna
w kompleksie budynkow Centrum Leczenia Oparzen im. dr. Stanistawa Sakiela w Siemianowicach Siaskich - etap
" oraz ,Efektywnosc energetyczna w kompleksie budynkéw Centrum Leczenia Oparzeri im. dr. Stanisfawa Sakiela
w Siemianowicach Slaskich — etap II" wspoifinansowanego przez UE ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w formule ,ZAPROJEKTUJ | WYBUDUJ" dokumentacii projektowej, dostawy urzadzen,
robot budawlanych i instalacyjnych dla przedsiewziecia pn.: ,Efektywno$¢ energetyczna w kompleksie budynkow
Centrum Leczenia Oparzen im. dr. Stanistawa Sakiela w Siemianowicach Slaskich'.

3 Dalej: SIWZ.
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- dokonano wyboru prawidlowego podstawowego trybu udzielenia zamowien -
przetargu niegraniczonego oraz przestrzegano zakazu dzielenia zamoéwien na czesci
w celu unikniecia stosowania przepisow pzp;
- udzielano, zgodnie z art. 38 pzp, odpowiedzi i wyjasnien dotyczacych tresci
SIWZ, a w przypadku pierwszego z ww. zaméwien, stosownie do ww. przepisu
odpowiednio zmodyfikowano SIWZ;
- ogfoszenia o podjetych postepowaniach prawidlowo zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych Urzedu Zamoéwien Publicznych®, zgodnie z art. 11 ust. 1
pkt 1 pzp, a ponadto na stronie internetowej i tablicy ogloszen CLO3S;
- postepowania przeprowadzity komisje przetargowe powofane przez Dyrektora,
zgodnie z wymaganiami art. 19-21 pzp;
- wszystkie osoby wykonujace w przedmiotowych postepowaniach czynnosci
po stronie CLO, zgodnie z art. 17 ust. 2 pzp zlozyly wymagane (i kompletne)
oswiadczenia o braku okolicznosci wykluczajacych ich z tych postepowan;
- tres¢ wybranych ofert odpowiadata zapisom SIWZ (przy czym w postepowaniu
22020 r. tres¢ oferty najkorzystniejszej odpowiadata zapisom SIWZ po
przeprowadzeniu ponownej oceny ofert na skutek wczesnigjszego orzeczenia
Krajowej Izby Odwotawczej*, wydanego w przedmiotowej sprawie oraz odrzucenia
jednej z ofert, jako niezgodnej z trescig SIWZ37). Niezwiocznie po ocenie i wyborze
najkorzystniejszej oferty wykonawcy uczestniczacy w postepowaniach zostali
poinformowani o ich wyniku i dokonanym wyborze wykonawcy a ww. informacje
zamieszczono na stronie internetowej Centrum (stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 1-3
i ust. 2 pzp3e);
- W pierwszym postgpowaniu nie wystapit przypadek wykluczenia zadnego z dwach
wykonawcow, ktorzy ziozyli oferte. Natomiast w drugim postepowaniu komisja
przetargowa CLO pierwotnie nieprawidiowo wykluczyta, na podstawie art. 24 ust. 1
pkt 161 17 pzp, jednego z czterech wykonawcow. Czynnosc¢ ta zostata uniewazniona
ww. orzeczeniem KIO, a nastepnie po powtérzonej ocenie ofert komisja prawidtowo
wykluczyta jednego z wykonawcow i odrzucita jego oferte;
- komisje przetargowe, zgodnie z art. 96 pzp, sporzadzity pisemne protokoly
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;
- zawarcie umoéw o realizacje przedmiotowych zaméwien publicznych o wartosci
28240 tys. zt brutto®® i 9464,8 tys. zt brutto?® nastgpito w terminach zgodnych
z art. 94 ust. 1 pzp, aich treS¢ byta zgodna z projektem zawartym w SIWZ.

(akta kontroli str. 373-405)

W przypadku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego
na podstawie przepisdw npzp, polegajacego na zakupie urzadzen medycznych:
komory hiperbarycznej ,monoplace” i lasera niskoenergetycznego, ustalono, Ze:

- zamOwienie zostalo ujete w aktualizowanym planie postepowan o udzielenie
zamowien na rok 2021 zamieszczonym w BZP oraz na stronie internetowej CLO:

- obejmowato ono dostawg oraz zainstalowanie i uruchomienie komory oraz dostawe
lasera, przy czym dla potrzeb przedmiotowego postepowania rodzaj obu czesci
zamowienia prawidtowo okreslono wylacznie jako dostawe;

- przed wszczeciem postepowania przeprowadzono analize potrzeb i wymagan
(uwzgledniajaca m.in. rodzaj i wartos¢ zamowienia, stosownie do art. 83 npzp) oraz

¥ Dalej: BZP.

% Jednakze NIK zauwaza, ze dokumentacja postepowania oraz dane ze strony internetowej nie umozliwialy
zweryfikowania daty publikacji tych ogloszen.

% 710.05.2021 r., dalej orzeczenie KIO.

37t geznie w tym postepowaniu prawidiowo odrzucono dwie z czterech ofert.

3 NIK zauwaza, ze dokumentacja postepowania oraz dane ze strony internetowej nie umozliwialy zweryfikowania
daty publikacji tych informacii.

¥Z24052019r.

80721.07.2021 .
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rzetelnie oszacowano warto$¢ zamowienia (na podstawie analiz rynku, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 28-30 i art. 33-36 npzp);

- Dyrektor CLO powotat trzyosobowa komisje przetargowa do przeprowadzenia
postepowania (szczegbtowy zakres obowigzkow i tryb pracy komisji zostat okreslony
w Regulaminie Komisji Przetargowej w CLO4!). Dyrektor, czionkowie komisji
przetargowej, inne osoby wykonujace czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania po stronie zamawiajacego oraz osoby mogace wplyna¢ na wynik tego
postgpowania ziozyly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, w formie pisemnej,
o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 6 npzp;

- Wyznaczono prawidtowy termin na skiadanie ofert, wynoszacy zgodnie z art. 138
ust. 1 npzp nie mniej niz 35 dni od daty przekazania ogtoszenia o zaméwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej*2;

- opracowana dla analizowanego postepowania SWZ zawierala wszystkie
obligatoryjne elementy, przewidziane art. 134 ust. 1 npzp oraz wybrane elementy
fakultatywne wymienione w art. 134 ust. 2 npzp, w tym: opis czesci zamowienia
(zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych), wymagania dotyczace wadium,
informacje dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, informacje
dotyczace niedopuszczalno$ci skiadania ofert wariantowych, kryteria oceny ofert
zostaly przedstawione w SWZ w sposéb jednoznaczny i zrozumialy. W SWZ
nie okreslono zadnych warunkéw udzialu w postepowaniu, o ktérych mowa
w art. 112 ust. 2 npzp;

- w toku postgpowania komunikacja pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami,
w szczegolnosci  skfadanie ofert, wymiana informacji oraz przekazywanie
dokumentow i oswiadczen (za wyjatkiem zawarcia umowy) odbywala sie przy uzyciu
srodkow komunikacii elektronicznej, w sposdb zgodny z przepisami art. 61 ust. 1, art.
64, art. 67 i art. 68 oraz art. 125 ust. 2 npzp i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji
oraz wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych oraz $rodkéw
komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub
konkursie*3;

- na stronie intemetowej* oprocz Ogloszenia o zamowieniu i SWZ udostepniono
informacie: (1) o kwocie, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
przedmiotowego zamowienia oraz informacje, (2) o nazwach oraz siedzibach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wykonawcow, ktorych oferty zostaly otwarte
i (3) o cenach lub kosztach zawartych w ofertach?:

- Centrum terminowo przekazato Prezesowi Urzedu Zaméwieri Publicznyché
wymagang art. 81 ust. 1 npzp w formie elektronicznej informacje o ztozonych ofertach,
w zakresie | w sposb zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
I Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach®’:

- W sposob prawidiowy, zgodnie z art. 222 ust. 1 pkt 5 npzp, odrzucono jedng z dwoch
uzyskanych ofert, z powodu jej niezgodnosci z warunkami zaméwienia:

41 Zarzadzenie Dyrektora nr 69/2020 z 30 grudnia 2020 r,

42 Dalej: UPUE.

4 Dz.U. poz. 2452.

% hitp:/iclo.com.pliprzetargi/zakup-komory-hiperbarycznej-lasera-niskoenergetycznego-28-21/, ktéra nie byta
strong internetowa prowadzonego postepowania wskazang w Ogtoszeniu i SWZ,

% Jednakze NIK zauwaza, ze dokumentacja postepowania oraz dane z ww. strony internetowej nie umozliwiaty
zweryfikowania daty publikacji tych informacji, w kontekscie wymogow art. 222 ust. 4 i 5 npzp.

4 Dalej: UZP.

47 Dz.U. poz. 2406.
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- dziatania komisji przetargowej dotyczace zadania dostarczenia przez wybranego
wykonawce*® wymaganych o$wiadczen stanowigcych podmiotowe $rodki dowodowe
byly zgodne z przepisami art. 124-127 npzp oraz przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zgdac
zamawiajacy od wykonawcy*®;

- Nie wezwano wykonawcy do poprawienia i uzupetnienia zlozonego przez niego
niekompletnego o$wiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy
kapitatowej, mimo wymogu okreslonego w art. 128 ust. 1 npzp, co szczegotowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 1;

- projektowane postanowienia umowy w sprawie zamowienia publicznego nie
zawieraty niedozwolonych ,klauzul abuzywnych” opisanych w art. 433 npzp, umowa
W sprawie zamowienia polegajacego na sprzedazy, dostawie i uruchomieniu komory
hiperbarycznej wraz z przeszkoleniem personelu o wartosci 970,3 tys. zt zostata
zawarta na czas oznaczony, z terminem realizacji przedmiotu umowy wynoszacym
120 dni od daty zawarcia, zawierata wymagane postanowienia wskazane w art. 436
npzp i do czasu kontroli nie byta aneksowana;

- wybrany Wykonawca wnidst w odpowiednim terminie i kwocie oraz na odpowiedni
okres wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokos$ci réwnej
5% ceny umowne;j brutto. Po zawarciu umowy Centrum przekazato UPUE ogloszenie
0 udzieleniu zamowienia, w terminie zgodnym z art. 265 ust. 1 npzp®°;

- prawidtowo sporzadzono®' i przechowywano (w postaci pisemnej wraz
z niezbednymi  zatgcznikami) protokdt postepowania w  trybie przetargu
nieograniczonego;

- nie wystapity obligatoryjne przestanki lub inne okolicznosci uzasadniajace

sporzadzenie raportu, o ktorym mowa w art. 446 npzp.
(akta kontroli str. 406-528, 714-716)

Zamowienia publiczne udzielone w 2019 i 2021 r. na przebudowe oraz remont
pomieszczen CLO na potrzeby utworzenia Wieloosrodkowego Zintegrowanego
Instytutu Ran Przewlektych oraz na dostawe komory hiperbarycznej, udzielone
woparciu 0 ww. postepowania, zostaly zrealizowane w terminie zgodnym
Z postanowieniami umowy o udzielenie zamoéwienia i opisem przedmiotu zaméwienia.
Zamowienie udzielone w 2021 r. na wykonanie w formule ,ZAPROJEKTUJ
| WYBUDUJ" dokumentacji projektowej, dostawy urzadzen, robot budowlanych
| instalacyjnych dla przedsiewziecia pn.: Efektywnos¢ energetyczna w kompleksie
budynkow Centrum Leczenia Oparzen im. dr. Stanistawa Sakiela w Siemianowicach
Slaskich bylo w trakcie realizacji rzeczowej. W terminie okreslonym umowa
wykonawca dostarczyt zamowiong dokumentacje projektowg, opinie, uzgodnienia,

oswiadczenie, pozwolenia i zgtoszenia.
(akta kontroli str. 730-753)

2.2. W latach 2019-2021 Centrum rozpoczeto i przeprowadzito tacznie 152
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego®?, do ktérych nie stosowano
przepisow odpowiednio: pzp lub npzps3. Warto$¢ rozstrzygnietych (w catosci

4 Klorego oferte wybrano jako jedyng wazng i niepodlegajaca odrzuceniu,

49 Dz.U. poz. 2415,

50Tj. nie pdzniej niz 30 dni od daty zawarcia umowy.

*1 Zgodnie z dokumentami zrodiowymi i na prawidlowym wzorze, okre$lonym rozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy iTechnologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).

52 Z tego w kolejnych latach odpowiednio: 70, 49 i 33 postepowania.

53 Tj. o wartosci nizszej od przyjetego w wewnetrznych regulacjach CLO progow odpowiednio: 30,0 tys. euro
{(kwota okreslona w art. 4 pkt 8 pzp) lub 130,0 tys. zt (kwota okreslona w art. 2 ust. 1 pkt 1 npzp).
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lub czgsciowo) i udzielonych zamoéwien wyniosta, odpowiednio: 15925 tys. z,
1461,2tys. 119972 tys. zi54.
(akta kontroli str. 554-563)

Kontrolg objeto wybrane trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®®
przeprowadzone przez CLO, po jednym z 2019, 2020 i 2021 r.56, w wyniku ktorych

udzielono zaméwienia o tacznej wartosci 371,5 tys. zI57.
(akta kontroli str. 564-565, 676-677, 717)

We wszystkich trzech przypadkach zamawiajacy w sposob prawidiowy,
z uwzglednieniem zasad ustalonych wewnetrznymi zarzadzeniami Dyrektora®s,
oszacowat warto$¢ zamoéwienia i wybrat wiasciwy tryb udzielenia zamoéwienia -
zapytanie ofertowe. Zaméwienia z 2020 i 2021 r. byly ujete w Planie dostaw, ustug
i robot budowlanych CLOS. Zamowienie z 2019 r., na wspolfinansowanie ktorego
Centrum uzyskato w trakcie tego roku érodki finansowe z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, nie bylo ujete w planie zamoéwien. We wszystkich trzech
postepowaniach uzyskano minimaing liczbe ofert (dwie lub jedna), wymagang do
pozytywnego rozstrzygnigcia postepowania (lub jego czeéci); sporzadzono wzor
umowy i przekazano go wykonawcom zaproszonym do ziozenia oferty; pracownicy
CLO sporzadzili i przechowywali wymagang dokumentacje z przygotowania
| przeprowadzenia postgpowan, zatwierdzong przez Dyrektora Iub Zastepce
Dyrektora ds. Ekonomicznych; umowy zawarto w wymaganej formie pisemnej,
0 tresci zgodnej z opracowanym wzorem i zatgcznikami, w ktdrych termin wykonania
przedmiotu umowy byt zgodny z zapytaniem ofertowym (zaproszeniem do zloZenia
oferty) i wybrang oferta (propozycja cenowa) wykonawcy.

W' postepowaniach z 2019 i 2021 r. przedmiot tych zamodwien, ich wielkos¢
| zakres zostaty opisane prawidlowo® i rzetelnie, tj. m.in. poprzez podanie zakresu
rzeczowego ustug przewidzianych do realizacji, wymagan dotyczacych wykonawcow,
wymogu posiadania certyfikatu po$wiadczajacego standard ustugi. W postepowaniu
z 2020 r. opis przedmiotu zamowienia podzielonego na dwa pakiety (na dostawe
obuwia i odziezy roboczej medycznej) nie byt w peini kompletny, co szczegotowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci pkt 2b.

W postepowaniach z 2020 i 2021 r. wybrane oferty spetniaty warunki zamowienia
ustalone w zapytaniach ofertowych, natomiast w postepowaniu z 2019 r. na realizacje
ustug szkoleniowych wybrana oferta nie spetiata wszystkich wymagan, co
szczegOtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci pkt 2a.

34t gezna warto$¢ tych zamowien w latach 2019-2021 wyniosta 4 050,9 tys. 21,

% (1) na zorganizowanie i przeprowadzenie na rzecz pracownikéw Zamawiajacego (CLO) szkolenia pt. ,Lean Six
Sigma - Green Belt" (postgpowania z 2019 r.); (2) na dostawe odziezy i obuwia roboczego medycznego
(postepowanie z 2020 r.); (3) na ustugi utrzymania w stalej sprawnosci, sprawdzania poprawnosci dziatania,
wymiany uszkodzonych elementéw oraz dokonywania konserwacji i przegladow szesciu  systemow
zabezpieczenia technicznego (postepowanie z 2021 r.).

% Co stanowi 2% iacznej liczby wszczetych postepowar.

577]. 9,2% wartosci zamdwien udzielonych przez Centrum w wyniku tych postepowan.

% Regulaminie udzielania zamowien publicznych, ktorych wartosc nie przekracza rownowartosci kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 81 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz art. 26 ust. 4a ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej (wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora nr 20/2019 Dyrektora
2 26.04.2019 r.); Regulaminie udzielania zamdwien publicznych, ktrych wartosé nie przekracza rownowartosci
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 3/2020 Dyrektora z 2.01.2020 r.) i Regulaminie udzielania zaméwien, ktérych wartosé jest
mnigjsza niz 130 000 z+ (wprowadzonym Zarzadzeniem nr 1/2021 Dyrektora z 4.01.2021 r.).

% Potwierdzonym przez Glownego Ksiegowego i Dyrektora.

80 Tj. zgodnie z §7 ust. 4-5 ww. Regulaminu udzielania zaméwier publicznych, ktorych wartosé nie przekracza
rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 i 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych oraz art. 26 ust. 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej; Zarzadzeniem
wewnetrznym nr 42/2017 Dyrektora z 14.06.2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad dotyczacych opisu
przedmiotu zamowienia (zarzadzenie to obowiazywato do konca 2020 r.); art. 29 - 31 pzp oraz §3 ust. 5 ww.
Reguiaminu udzielania zamowien, ktdrych warto$¢ jest mniejsza niz 130 000 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 564-565, 596, 607, 633-634, 676-677, 717-718, 721)

2.3. W okresie od wejscia w zycie ustawy o przeciwdziataniu COVID-1%1
do 29 grudnia 2021 r. CLO udzielito facznie 207 zamowien®2, do ktorych zgodnie z art.
6 ust. 11 art. 6a ww. ustawy, nie stosowano przepiséw pzp, a od 1 stycznia 2021 r.
przepisdw npzp. taczna wartos¢ tych zamowien wyniosta 1319,4 tys. zi, z tego
w2020 11434 tys. zt, aw 2021 1. 176,0 tys. zt.
Kontrolg objeto pie¢ wybranych zaméwien udzielonych przez Centrum na podstawie
art. 6 ust. 11 art. 6a ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 o igcznej wartosci
600,5 tys. zt, z czego cztery udzielone w 2020 r. na kwote 584,8 tys. zt (dotyczace: [1]
zakupu, dostawy i uruchomienia systemu kontroli ruchu osobowego, w tym
dezynfekcji rak oraz automatycznego pomiaru temperatury ciata; [2] dostawy
zgrzewarki rolkowej83: [3] zakupu ptynu do dezynfekciji rak i [4] zakupu maseczek
jednorazowych) oraz jedno z 2021 r. o wartosci 15,7 tys. zt dotyczace zakupu
kombinezonéw ochronnych.

(akta kontroli str. 774-781)
Ww. zamowienia zostaly udzielone po odpowiednim zweryfikowaniu i potwierdzeniu
celowosci dostaw lub ustug i niezbednosci ich zakupu do przeciwdziatania COVID-19,
zgodnie z art. 6%4, 6 ust. 165§ 6a ust. 166 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

(akta kontroli str. 782-872)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:

1. W toku postepowania na dostawe komory hiperbarycznej komisja przetargowa,
wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 128 ust. 1 npzp, nie wezwala
wykonawcy do poprawienia i uzupetnienia Oswiadczenia o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do grupy kapitatowej®”, ktére bylo niekompletne (nie
zawierato nazwy podmiotu i siedziby drugiego wykonawcy, ktory ztozyt oferte
w tym postepowaniu) i o tresci niezgodnej z postanowieniami rozdziatu 15
ust. 3 SWZ, lecz jego oferte ocenita jako niepodlegajaca odrzuceniu.

(akta kontroli str. 444, 463)

Kierownik Dziatu Zamowien Publicznych CLO® wyjasnita m.in., ze: Tres¢
oSwiadczenia zostata zftozona przez Wykonawce na wygenerowanym
samodzielnie druku. Tre$¢ przedstawionego druku ma uniwersalny charakter
i oddaje istote wymaganego ustawowo oswiadczenia. Zamawiajgcy dokonujac
analizy tresci przedmiotowego o$wiadczenia w kontekscie prowadzonego
postepowania uznal, ze skoro oswiadczenie zostafo ztozone w postepowaniu
i dotyczyto wyfacznie wykonawcy, ktory ziozyt jedyng konkurencyjng oferte,
to tres¢ oswiadczenia Wykonawcy o braku przynaleznosci do grupy kapitafowe),
sifg  rzeczy  musi  potwierdzac  wyfacznie  stan  faktycznych
relacji faczacych” obu wykonawcow. Wykreslenie zatem zwrotu ,naleze’,
a pozostawienie zwrotu ,nie naleze” do grupy kapitatowej, nie budzito
Jjakichkolwiek watpliwosci co do braku jakichkolwiek powigzan w ich relacjach
w decyzji Komisji Przetargowej.

(akta kontroli str. 550-552)

61 8 marca 2020 r.

627 czego 145w 2020 1. a 62 w 2021 1.

63 Przeznaczonej do zabezpieczania wysterylizowanych medycznych masek wielorazowego uzytku.
8 \W przypadku zaméwien udzielonych w marcu 2020 .

8 W przypadku zaméwienia udzielonego w sierpniu 2020 1.

8 Dla zamdwienia udzielonego w kwietniu 2021 r.

67 Z 24 wrzesnia 2021 1.

88 Peinigca funkcjg czlonka i sekretarza Komisji.



NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. W ocenie NIK, przekonanie cztonkow
Komisji przetargowej nie powinno zastapi¢ obowigzku zareagowania na
niewtadciwg i niepetng treS¢ oéwiadczenia i wezwania Wykonawcy do jego
sprostowania i uzupetnienia.

2. Z naruszeniem wewnetrznych regulaminéw obowigzujgcych w czasie wszczecia
procedur  zamowieniowych udzielono dwoch zaméwien  publicznycht?
niewymagajacych - zgodnie z art. 4 pkt 8 pzp, stosowania przepisow tej ustawy:

a) W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia z 2019 r. na realizacje ustugi
szkoleniowej trzyosobowy zespot pracownikow CLO wyznaczony do jego
przygotowania i przeprowadzenia, dokonat pozytywnej oceny i wyboru oferty?,
ktora nie spefniata wszystkich wymagan i warunkéw okreslonych w pkt I1.4.
zapytania ofertowego oraz dokonaf nierzetelnej analizy dokumentow ztozonych
wraz z tg oferta”!. Wykonawca wskazat w ofercie, Ze w okresie trzech ostatnich
lat przed uptywem terminu sktadania ofert lub krotszym (jezeli okres prowadzenia
dziatainosci nie przekraczat trzech lat) wykonat trzy ustugi obejmujace
organizacje i przeprowadzenie szkolenia Lean Six Sigma — Green Belt w stuzbie
zdrowia, zakoriczonego egzaminem i certyfikatem Lean Six Sigma — Green Belt
dla minimum 10 osob, lecz nie przedstawit wiasciwych referencji lub innych
dokumentow na potwierdzenie, ze ustugi te zostaly wykonane nalezycie.
Poinformowat on o zorganizowaniu i przeprowadzeniu ustugi szkoleniowej dla
jednego Klienta z branzy ochrony zdrowia (dla jednego uczestnika bez
zakonczenia go egzaminem) i o udziale Wykonawcy w przeprowadzeniu pieciu
projektow szkoleniowo-doradczych zorganizowanych przez Wyzsza Szkote
Bankowa, Wydzial Zamiejscowy w Chorzowie’?, w tym dla personelu
medycznego w ramach kursu Lean Six Sigma Manager Green Belt na poziomie
Green Belt, w ktorych uczestniczylo tacznie 10 osdb ze stuzby zdrowia. Na
potwierdzenie nalezytego wykonania ustug wykonawca przedtozyt m.in. pismo
referencyine  WSB  z 2 wrzeSnia 2019r, z ktérego wynikalo,
ze Wykonawca byl podmiotem wspodtpracujacym w zakresie realizacii
studiow podyplomowych na kierunku Lean Six Sigma Manager jako dostawca
wiedzy idoswiadczenia. Ani informacje Wykonawcy, ani referencie WSB
nie potwierdzily za$ spelnienia wymogu obejmujacego  organizacje
i przeprowadzenie szkolenia Lean Six Sigma — Green Belt w stuzbie zdrowia,
zakonczonego egzaminem i certyfikatem Lean Six Sigma — Green dla minimum
10 osob. Wykonawca nie wykazat tez, ze dysponuje odpowiednimi osobami
zdolnymi do wykonania ww. zaméwienia, . ze dysponowat co najmniej czterema
trenerami posiadajacymi Certyfikat Black Belt. Wykonawca przediozyt certyfikaty
I dokumentacje szkolen czterech oséb, z ktorej wynikalo, Ze trzech trenerow
posiadato Certyfikat Black Belt, natomiast czwarty z wykazanych trenerow?
dysponowat wowczas jedynie certyfikatem z 25 lipca 2008 r. wystawionym za
pomysine ukonczenie programu szkoleniowego potwierdzajacego, ze osoba ta
spetniata wymogi wykwalifikowanego eksperta oraz lidera wiedzy, umiejetnosci i
doswiadczenia wymaganego do petnienia roli koordynatora systemu operacji
firmy B(...).

Ocenienie ww. oferty jako spelniajacej wszystkie wymagania i warunki okreslone
w Zapytaniu ofertowym z 20 sierpnia 2019 r. (znajdujace wyraz w tresci pkt. 51 6

% (1) Na organizacje i realizacje uslugi szkoleniowej w 2019 r. o wartosci 95,2 tys, zf oraz (2) na dostawg obuwia
i odziezy roboczej medycznej w 2020 r. o wartosci 148 4 tys. z!.

70 Jedynej, jaka Centrum uzyskato w tym postepowaniu w odpowiedzi na zapytanie ofertowe.

" Zalacznikow nr 2 i 3 do Zapytania ofertowego nr 42/RM/2019, referencji lub innych dokumentéw
potwierdzajgcych, Ze ustuga zostata wykonana nalezycie.

2 Dalej: WSB.

BM.S.
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Zestawienia porownania i oceny ofert) podpisanym przez czionkow ww. zespotu,
stanowito naruszenie § 7 ust. 32 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
ktérych wartosc nie przekracza rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
i 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych oraz art.
26 ust. 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej’* i bylo
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 564-565, 574-575, 578, 581-582, 585-595,
607, 620-621, 626, 637, 647, 652)

W powyzszej sprawie Kierownik ds. Administracji i Rozwoju’s wyjasnit m.in.,
ze wykonawca w zlozonej ofercie, w zataczniku nr 2 do zapytania ofertowego pn.
,Wykaz wykonanych ustug” wykazat:

- organizacjg i realizacje dziewieciu szkolen z zakresu Lean Six Sigma’®, w tym
szesciu certyfikujgcych do poziomu Green Belt, z czego pig¢ zrealizowanych
byto dla sektora ochrony zdrowia;

- faczng liczbe 25 uczestnikow kurséw zakonczonych certyfikatem Green Belt
(liczba uczestnikow kursow zawodowych zakonczonych certyfikatem Green Belt,
w tym z sektora ochrony zdrowia 10 0s6b, w pozycjach 1 2 tabeli).

W kwestii braku wykazania przez Wykonawce czterech odpowiednich osob
zdolnych do wykonania ww. zamowienia Kierownik wyjaénit m.in. Zze:
Wykonawca w zfozonej ofercie w zafaczniku nr 3 do zapytania ofertowego
.Wykaz osob” przedstawit 4 osoby posiadajgce uprawnienia Black Belt . {...).
Do oferty zostaly rowniez zalgczone dokumenty potwierdzajgce posiadanie
certyfikatow Black Belf. Tym samym, zdaniem zespofu spetniony zostat warunek
okreSlony w zapytaniu ofertowym. Lean Six Sigma Black Belt to
w pefni wyszkolony specjalista w zakresie Lean Six Sigma, ktory posiada wiedze
I doswiadczenie w ustawicznym doskonaleniu procesow. Istnieje kilka
mozliwosci, by zosta¢ certyfikowanym Black Belt. Certyfikacje z zakresu
Lean Six Sigma Black Belt mozna odby¢ na 2 sposoby, t. uczestniczac
w dedykowanych, wystandaryzowanych kursach organizowanych przez firmy
szkoleniowe/uczelnie lub poprzez dedykowane projekty i program szkoleniowo-
treningowy realizowany w srodowisku firmy macierzystej, w ktérej stosowany jest
Lean Six Sigma, a kandydat na Black Belta jest zatrudniony - zgodnie
ze stopniami zaawansowania: Yellow Belt, Green Belt Black Belt. Forma
I tres¢ certyfikatow i dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kompetencji
na poziomie Black Belt jest wiec rozna w zaleznosci od instytucjiffirmy
organizujgcej i przeprowadzajgcej taki program treningowy. Pomimo tego

kazda z nich jednak podlega wystandaryzowanym wymaganiom branzowym,
ktore requluje m.in. np. norma ISO7 18404-20157¢,
(akta kontroli str. 653-656, 728-729)

Odnoszac sie do ww. wyjasnien NIK wskazuje, ze dokumentacja przedtozona
przez wykonawce wraz z ofertg nie potwierdza podniesionej argumentacii.
Natomiast biorgc pod uwage, ze forma i tres¢ dokumentéw potwierdzajacych

74 Wprowadzonym Zarzadzeniem wewnetrznym nr 20/2019 Dyrektora z 26.04.2019 r.

75 Ktéry petnit funkcje przewodniczacego ww. zespotu pracownikow.

78 Lean Six Sigma to oparta na faktach oraz danych filozofia doskonalenia, kiéra zapobiega powstawaniu defektow
produktu poprzez wykrywanie ich i ciagte doskonalenie proceséw (https://mfiles.pl/pllindex.php/Lean_Six_Sigma).
T Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna.

78 Quantitative methods in process improvement — Six Sigma — Competencies for key personnel and their
organizations in relation to Six Sigma and Lean implementation (https://www.iso.org/standard/62405.htm; tresé
normy jest niedostepna w domenie publicznej bez jej zakupu).
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kompetencije treneréw na poziomie Black Belt moze by¢ rézna i jednoczesny
brak dostgpu ze strony Centrum do branzowej dokumentaciji okre$lajacej ich
standardy (normy ISQ), uzasadnione byto wezwanie i uzyskanie przez cztonkow
ww. zespofu od wystawcy dokumentdw potwierdzajacych posiadanie przez
czwartego z trenerdw wymaganego Certyfikatu Black Belt, badZ innych
dowodow potwierdzajacych argumenty podniesione w wyjasnieniach Kierownika

ds. Administracji i Rozwoju.
(akta kontroli str. 581- 582, 586, 728-729)

b) W postepowaniu z 2020 r. opis przedmiotu zaméwienia podzielonego na dwa
osobne pakiety™ nie byt kompletny (wyczerpujacy). Mimo szczegdtowego opisu
rodzaju, kolorystyki, rozmiardw i cech uzytkowych zamawianego asortymentu
nie okreslat on wymogu wykazania przez wykonawce speiniania przez
zaoferowane i dostarczane obuwie oraz odziez robocza medyczng
odpowiednich norm i/lub standardéw jakosciowych®. Zgodnie z §3 ust. 2
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosé nie przekracza
rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych®!, osoba odpowiedzialna za opis przedmiotu
zamowienia®? byta zobowigzana do stosowania przepisow art. 29-31 pzp oraz
pkt. 1 Zasad dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia®® stanowigcego,
ze przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

(akta kontroli str. 676-692, 695, 708-709)

Zastgpca Kierownika Dzialu Technicznego ds. Logistyki, powotat sie na tezy
i stanowisko KIO, wyrazone w wyroku KIO 272/08 (Ustawodawca nie naktada na
Zamawiajgcego obowigzku stosowania Polskich Norm do opisu przedmiotu
zamowienia. Zamawiajacy ma prawo do okreSlenia przedmiotu zamoéwienia
zgodnie ze swoimi potrzebami, moze tym bardziej - w granicach ksztattowanych
zasadami uczciwej konkurencji - ustala¢ granice w jakich wykonawcy majg sie
poruszac) oraz wyjasnit, ze: Zamawiajacy opisujac przedmiot zaméwienia (...)
kierowaf si¢ w szczegolnosci wskazaniami okreslonymi w art. 99 ust. 1 Pzp,
z uwzglednieniem zasady okreslonej w art. 16 w zw. z art. 99 ust. 2 Pzp. Tym
samym opisal przedmiot zaméwienia w sposéb jednoznaczny (precyzyjnie
okreslony,  niebudzacy — watpliwosci) i wyczerpujacy  (wszechstronny
i szczegofowy), okreSlajac rzeczywisty zakres zamowienia, przy uzyciu
przejrzystych okreslen, znanych i zrozumiafych dla potencjalnych wykonawcéw
profesjonalnie -- $wiadczacych usfugi w tej branzy (...). Zamawiajacy
wyeliminowat element niepewnosci wykonawcow co
do oczekiwan Zamawiajgcego dotyczacych przedmiotu  zaméwienia
i zagwarantowat im wiedze niezbedng do prawidfowego przygotowania
I zloZenia oferty, a w przyszto$ci wykonania zaméwienia.(...) Opis przedmiotu
zambwienia winien dotyczy¢ zatem wylgacznie samego asortymentu, w tym
w szczegolnosci jego parametréw czy cech funkcjonalnosci itp. Zamawiajacy nie
widziat konieczno$ci odnoszenia sie do odpowiednich norm lub standardow
wykonawcom lub innych dokumentow. Tym samym przedmiot zaméwienia
zostaf opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie

7 Na dostawe obuwia roboczego medycznego i na dostawe odziezy roboczej medycznej.

% Np. norm PN-EN ISO 13287:2013-04, PN-EN ISO 13287:2020-03, PN-EN SO 20347:2012, PN-EN 1SO
13688:2013-12, PN-P-84525:1998 i certyfikatu poswiadczajacego jako$é i bezpieczenstwo stosowanych tkanin
OEKO-Tex Standard 100.

81 Wprowadzonego Zarzadzeniem wewnetrznym nr 3/2020 Dyrektora z 2 stycznia 2020 r.

82 W tym przypadku pracownika Dziatu Technicznego CLO.

% Wprowadzonych Zarzadzeniem wewnetrznym nr 42/2017 Dyrektora z 14 czerwea 2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

doktadnych i zrozumiafych  okreSlen,  uwzgledniajac ~ wymagania
i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
(akta kontroli str. 710-713, 882-889)

Odnoszac sie¢ do powyzszych wyjasnierr NIK zauwaza, ze przywotany
w wyjasnieniach wyrok KIO z dnia 11 kwietnia 2008 r. wydano na podstawie
innego stanu prawnego anizeli przepisy pzp obowigzujace w 2020 r.,
a przywotane przepisy ustawy ,Pzp” faktycznie oznaczajg ustawe obowiazujaca
od 1 stycznia 2021 r. (niemajacq zastosowania w przypadku tego postepowania
prowadzonego w 2020 r. i 0znaczang w tresci niniejszego wystapienia skrotem
,npzp’). Niemniej jednak, analogiczne przepisy wystepujace w ustawie pzp
(obowigzujacej w trakcie postepowania), tj. art. 29 ust. 1i 2 pzp nie sa sprzeczne
z przepisami at. 30 pkt 2 it a i g pzp
ktore przedstawiajg w jaki sposob nalezy dokonywaé opisu przedmiotu
zamowienia przez odniesienie sie¢ w kolejnosci preferencji do Polskich Norm
| powszechnych systemow referencji technicznych, aby nie powodowato to
utrudniania uczciwej konkurencji. Zdaniem NIK, odniesienie sie w opisie
przedmiotu zamowienia do powyzszych elementow bylo niezbedne szczegdinie
w sytuacji zamawiania artykutow (obuwia i odziezy roboczej przeznaczonej
dla personelu medycznego), ktore muszg spetnia¢ odpowiednie parametry
| wymogi jakosciowe: ergonomia, antyposlizgowos¢, normalizacja rozmiaréw,
bezpieczenstwo uzytkowania. NIK zauwaza tez, ze art. 2377 §1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy84 zobowigzuje do dostarczania pracownikom
odziezy i obuwia roboczego, spefniajacego wymagania okreslone w Polskich
Normach. Z tego powodu dla profesjonalnych wykonawcéw zajmujacych sie
produkcjg i dystrybucia tych produktow powyzszy warunek nie miatby charakteru
ograniczajacego uczciwg konkurencje.

W przypadku jednego z trzech badanych postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych przeprowadzonych na podstawie przepisow pzp oraz npzp, naruszono
przepisy drugiej z ww. ustaw. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nierzetelnym
wykonaniu przez Komisje przetargowg czynnosci weryfikacji oswiadczenia ztozonego
przez jednego z wykonawcow na wezwanie Dyrektora (w przypadku przetargu
nieograniczonego).

Nieprawidiowosci stwierdzono tez wprzypadku dwdch ztrzech badanych
postepowan przeprowadzonych w oparciu 0 postanowienia wewnetrznych procedur
CLO. Dotyczyly one nierzetelnej analizy i oceny dokumentow uzyskanych wraz
z oferta® oraz pozytywnego ocenienia i wyboru tejze oferty niespetniajacej wszystkich
wymagan i warunkéw okreslonych w zapytaniu ofertowym oraz niewyczerpujacego
opisu przedmiotu zamowienia na dostawe obuwia i odziezy robocze;.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w toku analizy postepowan zakupowych
i zamowien przeprowadzonych i udzielonych przez CLO bez stosowania przepisow
pzp i npzp, w mysl przepisow art. 6 i 6a ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

3. Gospodarowanie majatkiem

3.1. Centrum gospodarowato majatkiem w oparciu o art. 54 ust. 2 i 3 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej oraz uchwalone przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
Zasady gospodarowania aktywami.

(akta kontroli str. 201-239)

84Dz U.22020r., poz. 1320 ze zm.
% Na zorganizowanie i przeprowadzenie szkoleniaw 2019 r.
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3.2. Na podstawie analizy przychodéw i rozchodéw magazynowych Centrumsgé
w okresie objetym kontrolg oraz stanéw magazynowych pozostatych materiatow
na ostatni dzien roku 2019 i 2020 oraz na 15 grudnia 2021 r. ustalono,
ze w magazynach CLO nie znajdowaly sie zadne $rodki trwate (ruchome) o wartosci

netto rownej lub przekraczajacej 10,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 349-355)

3.3. W oparciu o ewidencije $rodkow trwatych CLO wybrano do badania 50 sktadnikow
majatku trwatego CLO (wyrobow medycznych: aparatury i urzadzen8’” bedacych na
stanie komorek organizacyjnych wykonujacych $wiadczenia medyczne lub je
wspomagajgce) owartosci poczatkowej w przedziale od 11,7 tys. =zt
do 6359,7 tys. zt brutto iofgcznej wartosci 119265 tys. zh Stwierdzono,
ze pie¢ sposrod ww. urzadzen o wartosci poczatkowej 825,0 tys. zi, wycofanych
z uzytkowania w ramach Bloku operacyjnego, Oddziatu | Chirurgii Ogélnej, Pracowni
Hiperbarii Tlenowej ilzby Przyje¢ z Ambulatorium, bylo przygotowywanych do
likwidacji ksiegowej i kasacji oraz znajdowato sie badz w miejscu instalacji (komora
tlenowa), badz w magazynie technicznym (dwa aparaty do znieczulen,
fiberbronchoskop i macerator). Przyczynami ich wycofania z uzytkowania byly:
brak wsparcia serwisowego urzadzen, czas uzytkowania i zly stan techniczny lub
uszkodzenie. W przypadku ww. urzadzen w oparciu o dokumentacje ich pracy
i informacje personelu medycznego nie byto mozliwosci ustalenia kiedy po raz ostatni
byty wykorzystywane®. Pozostatych 45 sktadnikéw majatkowych o wartosci 11 101,5
tys. zt znajdowato si¢ w posiadaniu komorek Centrum zajmujacych sie dziatalno$cig
szpitalng, ambulatoryjng®, laboratoryjng i pomocnicza®. Urzadzenia, aparaty
| elementy wyposazenia medycznego byly kompletne, sprawne i wykorzystywano je
w biezacej dziatalnosci CLO (za wyjatkiem laparoskopu, ktory znajdowat sie
w dyspozycji Bloku Operacyjnego i nie byt wykorzystywany zuwagi na brak
wykonywania zabiegow wymagajacych korzystania z tego typu urzadzenia).
Natomiast 11 sktadnikow majatkowych sktadajacych sie na pierwsze wyposazenie
Zakfadu Medycyny Nuklearnej pozostawato w pelnej sprawnosci i gotowosci do
formalnego oddania tej komérki organizacyjnej CLO do funkcjonowania.

Dla 43 sposrod 45 uzytkowanych wyrobow medycznych Centrum prowadzito
i przechowywato dokumentacie, o ktorej mowa w art. 90 ust. 6 i 7 ustawy o wyrobach
medycznych m.in. poprzez dokonywanie przez uprawnione osoby regulamych
wpisow w paszportach technicznych o przeprowadzonych dziataniach kontrolnych
i serwisowych. ~ Centrum  nie  prowadzito  wymaganej  dokumentaci
dla dwoch wyrobéw medycznych, co szczegdlowo opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 890-893)

3.4. W okresie objetym kontrolg Centrum prowadzito likwidacje skitadnikow majatku
trwalego. Na przyktadzie 19 srodkow trwalychs' o tacznej wartosci poczatkowej brutto
wynoszgcej 264,0 tys. zt ustalono, ze przyczyna podjecia decyzji o ich likwidacji byt
w 17 przypadkach zty stan techniczny oraz nieoptacalna naprawa, aw dwoch
przypadkach awarie i brak mozliwosci ich napraw (co bylo stwierdzone przez

% Materiatow pozostalych, materiatow biurowych, materiaiow medycznych i materiatéw sterylizaci

& W przypadku pieciu z nich w ewidencji znajdowata sig adnotacja o wycofaniu z uzytkowania.

88 Ostatnie przeglady czterech urzadzen odbyly sie w grudniu 2015 (komora tlenowa), pazdzierniku 2016 . (jeden
z aparatow do znieczulen), pazdzierniku 2018 r. (macerator) i grudniu 2020 r. (fiberbronchoskop). Drugi
zwylaczonych z uzytkowania aparatow do znieczulen w czasie kontroli nie posiadat tzw. paszporlu
technicznego”,

8 Izby Przyje¢ z Ambulatorium, Poradni specjalistycznych, Pracowni Hiperbarii Tlenowej, Pracowni Endoskopii
i Zaktadu Medycyny Nukleamej z Pracownig SPECT/CT.

% Centralna Sterylizacja.

%114 {ozek rehabilitacyjnych, 2 zamrazarek niskotemperaturowych, stolu operacyjnego i 2 wozkow wizytowych.
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wewngtrzng Komisje CLO z udziatem Naczelnej Pielegniarki i pracownikow Dziatu
Technicznego lub potwierdzone protokolarnie przez zewnetrznego serwisanta wyrobu
medycznego). Przed i po wydaniu ww. orzeczen CLO nie podejmowalo dziatan w celu
zagospodarowania tych srodkow w stanie ich niesprawnosci. Po uzyskaniu orzeczen
wskazujacych na zasadnos¢ fizycznej likwidacji (utylizacji) ww. skfadnikow
majatkowych, Dyrektor kazdorazowo skladat do Rady Spotecznej CLO pisemne
wnioski o wyrazenie zgody na rozporzadzenie ruchomym $rodkiem trwatym i uzyskat
uchwaty Rady pozytywnie opiniujace wnioski - w sprawie zbycia srodkow trwatych
w drodze likwidaciji (kasacii), stosownie
do §5 pkt 11§6 ust. 1 pkt 2 Zasad gospodarowania aktywami. Nastepnie CLO
przeprowadzato ksiegowq likwidacje Srodkéw trwatych (potwierdzang dokumentem
ksiegowym LT) oraz ich fizyczng likwidacie poprzez przekazanie podmiotowi
przejmujacemu odpady (z uzyskaniem przychodu przez CLO lub nieodptatnie) jako:
odpady metali zelaznych®?, urzadzenia zawierajgce freony®3, zuzyte urzadzenia
inne** i odpady wielkogabarytowe®. Centrum posiadato pisemne potwierdzenia
przekazania ww. urzadzehn do utylizacji (zlomowania) oraz Karty Przekazania

Odpadu.
(akta kontroli str. 958-1039)

3.5. Wilatach 2019-2021 Centrum nie zbyto nieruchomosci i Zadnego $rodka trwatego
(ruchomosci) sprawnego i znajdujgcego sie w stanie  zdatnym do dalszego

uzytkowania.
(akta kontroli str. 831)

3.6. W latach 2019-2021 CLO wynajmowato facznie trzy skiadniki majatku trwatego:
lokal uzytkowy oraz czgs¢ powierzchni uzytkowej pomieszczen przeznaczong pod
telewizje szpitaing i automaty do sprzedazy artykutow spozywczych.

(akta kontroli str. 240-271)

Przed zawarciem umowy najmu® wyodrebnionego lokalu uzytkowego® (wraz
z wyposazeniem administracyjno-biurowym) o tacznej powierzchni 81,56 m2,
Dyrektor uzyskat pozytywng opinie Rady Spolecznej Centrum oraz zgode Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego, udzielone zgodnie z odpowiednio: § 4 ust. 1 oraz § 15
pkt 3 Zasad gospodarowania aktywami, w zwigzku z art. 48 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 dziafalnosci  lecznicze. Wynajem ww. lokalu uzasadniono (w zlozonym
przez Dyrektora wniosku) faktem, ze zakup i utrzymywanie wiasnego aparatu do
tomografii komputerowej bytoby dziataniem nieoptacalnym i nieuzasadnionym,
poniewaz badania TK wleczeniu oparzen majg zastosowanie w nieznacznym
stopniu, dlatego najbardziej uzasadnionym dziataniem bylo wynajecie nieruchomosci
ustugodawcy, posiadajacemu wiasny sprzet i personel, ktory bedzie wykonywat
swiadczenia z zakresu TK dla pacjentow CLO i innych pacjentéw ambulatoryjnych.
Warunki umowy zawartej na okres trzech lat zabezpieczaty interes Centrum oraz
Wojewodztwa Slaskiego i przewidywaly m.in. mechanizm corocznej waloryzacji
stawki miesiecznego czynszu o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug

konsumpcyjnych ogtaszanych przez GUS.
(akta kontroli str. 201-210, 272-291)

% Zuzytelozka rehabilitacyjne. Ze sprzedazy ziomu stalowego o wadze 1 740 kg CLO uzyskalo przychod w kwocie
1,0 tys. zt netto.

9 Zuzyte zamrazarki,

8 Zuzyty stol operacyjny.

9 Zuzyte wozki wizytowe.

% Nr 46/2019 z 1 marca 2019 r,, umowa byta poprzedzona umowa najmu przedmiotowego lokalu z dnia 29 lutego
2016 1. zawarta z tym samym kontrahentem na okres od 1 marca 2016 . do 1 marca 2019 .

%7 Znajdujacego sie w budynku przy ul. Jana Pawia Il 1 w Siemianowicach Slaskich ( w Segmencie H).

% Uchwala nr 416/23/V1/2019 z 28 lutego 2019 .
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Zawarcie przez CLO umowy wspofpracy®, ktorej przedmiotem byto udostepnienie
(wynajgcie) kontrahentowi 2m? powierzchni uzytkowej, celem zainstalowania
i eksploatacji urzadzenia do sprzedazy artykutow spozywczych oraz umowy', ktorej
przedmiotem byta m.in. instalacja i eksploatacja systemu telewizji szpitalnej'®!, nie
wymagato wydania zgody Sejmiku lub Zarzadu Wojewddztwa. CLO uzyskato
uprzednio'? pozytywne opinie Rady Spotecznej Centrum, na okres do trzech lat.
Przedmiotowe umowy zostaty zawarte na okres odpowiednio: od 1 lipca 2020 r. do

22 kwietnia 2022 r. oraz od 5 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
(akta kontroli str. 292-320)

Kontrahenci ww. uméw terminowo i rzetelnie regulowali naleznosci z tytutu najmu

lokalu i udostepnienia im powierzchni uzytkowe;j103,
(akta kontroli str. 932-957)

3.7. W okresie objetym kontrolg w obiektach CLO (Segmentach A.B,CD i E),
w ktorych prowadzona byta dziataino$¢ lecznicza, administracyjna i magazynowa, nie
wystepowaly przypadki niewykorzystywania posiadanych pomieszczen. W latach
2019-2021 w CLO zrealizowane zostaly inwestycje, ktorych celem byta czesciowa
zmiana dotychczasowego przeznaczenia czeSci pomieszczen  szpitalnych
I biurowych. W okresie od maja do listopada 2019 r. prowadzono przebudowe oraz
remont pomieszczen na potrzeby utworzenia Wieloosrodkowego Zintegrowanego
Instytutu Leczenia Ran Przewlekfych — Pododdziatu Leczenia Ran Przewlekiych,
czesC pomieszczen przeksztalcono m.in. w sale tézkowe nowego Pododdziatu
w ramach Oddziatu Chirurgii Ogdlnej. Od maja 2020 r. do lipca 2021 r. prowadzono
przebudowe Il pigtra Segmentu E na potrzeby utworzenia Zaktadu Medycyny
Nuklearnej z Pracownig SPECT/CT i optymalizacji uktadu powierzchni tego pietra,
przy zachowaniu dotychczasowych pomieszczen biurowych i konferencyjnych.

Nie wystapity przypadki wynajmowania przez CLO dodatkowych pomieszczen
w sytuacji mozliwosci zlokalizowania danej funkcji we wlasnych pomieszczeniach.
W nieruchomoéci  zabudowanej stanowigcej Segment H Centrum, w ktorej
Wojewodztwo Slaskie bylo wspétwlascicielem, Centrum od 4 grudnia 2019 r.
rozpoczeto najem lokalu o pow. uzytkowej 30 m2 (dwoch pomieszczen) z prawem
korzystania z mediow, z przeznaczeniem na wykonywanie dziatalnosci
administracyjno-biurowej (Dziatu Kontraktowania i Statystyki Medycznej) za kwote
czynszu 14 tys. zt brutto miesigcznie (. 46 zt za 1 m?). Uzasadniajac wniosek
0 mozliwo$¢ najmu ww. pomieszczen Zastepca Dyrektora ds. Technicznych Centrum
podat, ze w zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci Poradni Chirurgii Ogéinej i Chirurgii
Plastycznej, zaszta konieczno$¢ przeniesienia ww. Dzialu do nowej lokalizacji,
podczas gdy w zasobach CLO nie znajdowaly sie wolne pomieszczenia, kiore mozna
bylo zaadaptowaC na pomieszczenia biurowe. Jednoczesnie Centrum z tytutu
wynajmowania lokalu uzytkowego o pow. uzytkowej 81,56 m2 w Segmencie H
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci diagnostyki obrazowej, uzyskiwato
miesieczny przychod Znajmu w wysokosci
5,3 tys. zt brutto (j. 64,61 zt za 1 m2).

(akta kontroli str. 272-277, 321-334, 356-357, 926-930)

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

% Nr 10/2020 z 30 czerwca 2020 r.

100 Nr 8/2021 z 31 grudnia 2020 1.

10" Opartej na automatach wrzutowych umozliwiajacych korzystanie z odbiornikow telewizyjnych.

102 W dniu 26 kwietnia 2019 .

193 Tylko w jednym przypadku najemca lokalu uzytkowego uregulowal naleznosé czynszowy (za kwiecien
2019 1.) w kwocie 5,6 tys. zt ze zwloka, ktéra wyniosta 20 dni, za co Centrum naliczylo i otrzymato odsetki za
zwioke w wysokosci 21,48 zI.
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Centrum nie prowadzito wymaganej dokumentacji dla dwoch (4,4%) z 45
uzytkowanych wyrobéw medycznych objetych kontrolg; stolu operacyjnego SM 30F
i stotu operacyjno-zabiegowego SO-10, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 90

ust. 6i 7 ustawy o wyrobach medycznych.
(akta kontroli str. 890-891)

W powyZszej sprawie Zastepca Dyrektora ds. Technicznych CLO wyjasnit m.in., ze:
stot operacyjny byt przechowywany na Bloku Operacyjnym jako urzadzenie
zapasowe, a stol operacyjno-zabiegowy zostat przypisany do Poradni Chirurgii
Ogolnej Centrum, w chwili przekazania ich do uzytkowania (w 1998 r.) nie bylo
wymogu stosowania paszportdw technicznych dla ww. wyrobow, byly one
wyposazeniem o prostej konstrukcji, niewymagajacym duzej wiedzy na temat
ich konserwacji i napraw, a wszelkie stwierdzone nieprawidiowosci w ich
funkcjonowaniu byty na biezaco usuwane przez pracownikow Dziatu Technicznego.

(akta kontroli str. 896-897)

Zdaniem NIK, wykorzystanie stolu operacyjno-zabiegowego do udzielania $wiadczen
ambulatoryjnych lub traktowanie drugiego z ww. urzadzen jako zapasowe, ich prosta
konstrukcja jak i dlugi okres uzytkowania urzadzen, nie zwalniajg Centrum
z obowiazku posiadania i przechowywania dokumentacji wykonanych napraw,
konserwacji, dzialan serwisowych, przegladow, regulacji, sprawdzen i kontroli
bezpieczenstwa wyrobow, ktore wykorzystuje do udzielania $wiadczen zdrowotnych
oraz dokumentacji okre$lajacej terminy nastepnych czynnosci ww. rodzaju. NIK
zauwaza tez, ze dla trzech innych wyrobéw medycznych%4, ktore nabyto w podobnym
okresie (1998 r.), CLO posiada lub posiadato wcze$niej tzw. paszporty techniczne,
przeznaczone do dokonywania, wokresie ich uzytkowania, adnotacji

0 zaplanowanych i przeprowadzonych przegladach lub naprawach.
(akta kontroli str. 890, 896)

Centrum prowadzito zgodng z art. 54 ustawy o dziafalnosci leczniczej i Zasadami
gospodarowania aktywami trwafymi oraz rzetelng gospodarke skladnikami majatku
trwalego. W magazynach CLO nie znajdowaly sie niewykorzystywane $rodki trwate
(nieprzekazane do uzytkowania), nie zbywano sprawnych s$rodkow trwatych.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieprowadzeniu wymaganej art. 90 ust. 6
i7 ustawy o wyrobach medycznych dokumentacji dla dwoch (4,4%) z 45
skontrolowanych i uzytkowanych wyrobéw medycznych (bedacych $rodkami
trwatymi).

4. Wybrane swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

4.1. W okresie objetym kontrola w CLO obowiazywato zarzadzenie wewnetrzne
Dyrektora w sprawie regulaminu ustalajacego zasady indywidualnego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikow!05,

Zgodnie z ww. przepisami, osobami uprawnionymi do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych byli pracownicy CLO zatrudnieni na czas nieokreslony, ktorzy
przedstawili Dyrektorowi CLO uzasadnienie wybranego kierunku, zakresu i rodzaju
ksztalcenia oraz rekomendacje bezposredniego przelozonego, ze podniesienie
kwalifikacji ma na celu uzyskanie, uzupelnienie lub doskonalenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci
w sprawowaniu powierzonych funkcji. W ww. Regulaminie okreslono, ze CLO moze
pokryC opfaty za ksztalcenie pracownika, zawierajac z nim (w formie pisemnej)
umowe w sprawie indywidualnego podnoszenia kwalifikacji zawodowych (wg wzoru
stanowigcego zatacznik do ww. Regulaminu).

104 Aparatéw do znieczulen o nrinw. 1/802/165 i 1/802/167, wozka-wanny o nr inw. 1/802/128.
105 Nr 30/2016 z 22 czerwca 2016 r.
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W latach 2019-2021 pracownicy CLO zlozyli tacznie 23 wnioski o dofinansowanie
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, z czego 20 dotyczyto dofinansowania do
studiow (z zakresu: pielegniarstwa, fizjoterapii, podyplomowych MBA w ochronie
zdrowia, podyplomowych Lean Six Sigma Manager'%, podyplomowych z zakresu
kadr i ptac), a trzy dotyczyly dofinansowania do szkolen specjalizacyjnych z zakresu
pielegniarstwa. Wszystkie wnioski zostaly pozytywnie rozpatrzone, a taczna warto$¢
dofinansowania wyniosta 173,9 tys. zi.

Ponadto (poza ztozonymi wnioskami) 20 pracownikéw (gtownie lekarzy i pielegniarek)
wzieto udziat w certyfikowanym szkoleniu Lean Sigma Green Belt'"7 (faczny koszt
dofinansowania ze $Srodkow CLO wyniést 19,0 tys. zl, pozostata
kwota, tj. 76,2 tys. zt zostala sfinansowana ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego) oraz jeden pracownik ofrzymat dofinansowanie w wysoko$ci
18,6 tys. zt do miedzynarodowych studiéw magisterskich w zakresie transplantologii
| bankowania komorek i tkanek (pozostata kwota 14,7 tys. zt zostala pokryta

ze Srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego).
(akta kontroli str. 185-192)

W wyniku badania wnioskow o dofinansowanie do studiow ziozonych przez
wybranych trzech pracownikéw!%8: na igczng kwote 43,6 tys. zt (stanowigcg 25%
tacznej kwoty dofinansowania wyptaconej wszystkim pracownikom) stwierdzono, ze:
wszystkie wnioski zawieraly uzasadnienie wybranego kierunku, zakresu i rodzaju
ksztalcenia, widnialy na nich: rekomendacja bezposredniego przetoZzonego oraz
zgoda Dyrektora, w kazdym przypadku z pracownikiem zawarto umowe w sprawie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktdrej tres¢ byla zgodna z wzorem

stanowigcym zatacznik do ww. regulaminu.
(akta kontroli str. 193)

4.2. W dniu 12 kwietnia 2019 r. odbyly sie uroczyste obchody z okazji jubileuszu
20-lecia CLO. Kompleksowa organizacja tego wydarzenia kulturalnego
(obejmujacego m.in. uroczyste obchody jubileuszu w Teatrze Slaskim w Katowicach
wraz z oprawg artystyczna) zostata zlecona odrebnemu podmiotowi'. Laczny koszt
tej ustugi wynidst 99,9 tys. zt.
W trakcie ww. obchodow przyznano tacznie 75 nagrod (wszystkie dla  pracownikéw
CLO), z tego:
e Medal | stopnia za diugoletnig stuzbe — 11 osobom,
e Medal Il stopnia za dtugoletnig stuzbe - 26 osobom,
e (Qdznake honorowg ,Za zastugi dla ochrony zdrowia" — 13 osobom,
e Zlota odznake ,Zastuzony dla Wojewddztwa Slaskiego” - pieciu osobom,
e Nagrode Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie — 20 osobom.
Koszty przyznania ww. nagréd (medali, odznak) nie wchodzity w zakres ww. ustugi
organizacji obchodow jubileuszu, zostaly poniesione przez odpowiednie organy
przyznajace te nagrody (Prezydenta RP, Ministra Zdrowia, Wojewode Slaskiego lub
Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie).
Ponadto, 15 oséb otrzymato specjalne wyroznienie Dyrektora (statuetki szklane
z grawerem). Ich faczny koszt brutto poniesiony przez CLO wyniost 4,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 194-200, 1047-1051, 1057-1059)

W okresie objetym kontrolg w CLO nie obowigzywaly szczegblne wewnetrzne
regulacie w zakresie przyznawania nagréd z okazji jubileuszu 20-lecia CLO

18 Dotyczyly metod zarzadzania jakoscig w przedsiebiorstwie.

107 Szkolenia z metod zarzadzania jakoscig w przedsiebiorstwie.

198 Dotyczyty one: studiow podyplomowych MBA w ochronie zdrowia (kwota dofinansowania 21,5 tys. zt), studiow
II stopnia z zakresu fizjoterapii (kwota dofinansowania 13,0 tys. z!), studiéw Il stopnia z zakresu pielegniarstwa
(9,1 tys. 24).

10¢ Umowa nr 58/2019 z 18 marca 2019 r.
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(poza ogdlnymi przepisami wewnetrznymi dot. wynagradzania pracownikow,
ti. Regulaminem wynagradzania pracownikow, opisanym w pkt 1 wystapienia
pokontrolnego, w ktorym okreslono jedynie wysoko$C pienieznych nagrod
jubileuszowych przystugujacych pracownikom z tytutu stazu pracy).

Dyrektor wyjasnit, ze: kryteriami doboru [os6b nagrodzonych] byty rekomendacje
zespofu roboczego ds. organizacji jubileuszu 20-lecia CLO uwzgledniajace
stopnie zastug, a w szczegolnosci staz pracy zawodowej, jej charakter, miejsce

zamieszkania, czy fakt otrzymania wcze$niej tego typu nagrody.
(akta kontroli str. 65-66)

43. W celu udzielania w okresie objetym kontrolg $wiadczen zdrowotnych
wykonywanych przez psychologa na rzecz pacjentdw kierowanych przez CLO,
ze Swiadczeniodawcg zawarto umowy nr 10/2019 r. z 2 stycznia 2019 r.110 oraz
nr 124/2021 r. z 1 czerwca 2021 r.""". W umowach postanowiono, Ze $wiadczenia
zdrowotne beda zlecane w liczbie uzaleznionej od aktualnych potrzeb CLO,
przyjmujacy zaméwienie zobowigzat sie do wykonania konsultacji i badan w trybie
planowym wciggu 48 godzin, a w trybie pilnym w ciggu szesciu godzin od
telefonicznego zgtoszenia.

(akta kontroli str. 14-26)

W CLO nie prowadzono odrebnego rejestru zgloszen potrzeby udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego wykonywanego przez psychologow, lecz jak wyjasnit
Gtowny Wykonawca Kontraktu, po zleceniu konsultacji przez lekarza, psycholog
zawiadamiany byt telefonicznie przez pielegniarke lub sekretarke medyczna,
nastepnie (po wykonaniu zleconej konsultacji u pacjenta) pielegniarka petnigca dyzur
potwierdzata fakt jej odbycia podpisem i pieczatkg na specjalnym druku — wykazie
konsultacji psychologicznych przeprowadzonych wdanym miesiacu przez

psychologa, stanowigcym zatacznik do faktury za dany miesiac.
(akta kontroli str. 1061-1062)

W wyniku badania wystawionych na podstawie ww. umow 37 faktur w tacznej kwocie

79,0 tys. zt za miesigce od stycznia 2019 r. do grudnia 2021 r., wraz z zalgczonymi

wykazami udzielonych $wiadczen (konsultacji psychologicznych z badaniem), jak

rowniez wyciggow z rachunku bankowego, ustalono, ze w CLO:

— prawidiowo przeprowadzono weryfikacje faktur pod wzgledem rachunkowym —
wynikajace z nich kwoty zostaly obliczone zgodnie z §8 ust. 1-3 uméw
na opieke psychologiczna, w odniesieniu do liczby $wiadczen wynikajace;
z zataczonych wykazow, wedltug ktorych przyjmujacy zamoéwienie udzielit ich
facznie 347, z tego:

— 171 Swiadczen o wartodci 52,6 tys. zt w ramach limitu (pieciu $wiadczen
W miesiacu za faczng kwote 1,5 tys. zt);

— 176 Swiadczen o wartosci 26,4 tys. zt ponad limit (po 150 zt za kazde takie
Swiadczenie).

— zobowigzania uregulowano w terminie okreslonym w §8 ust. 7 i 8 umoéw
na opieke psychologiczng (w ciagu 30 dni od wpitywu faktury), z wyjatkiem
przypadku (faktura za listopad 2019 r.112) jednodniowego opdznienia (przyjmujacy
zamowienie nie zadat zaptaty odsetek z tego tytutu),

— W wykazach udzielonych Swiadczen wyszczegdlniono: dane pacjenta, date
I godzine przeprowadzonej konsultacji, liczbe godzin konsultacji, nie podawano

daty i godziny zgtoszenia telefonicznego.
(akta kontroli str. 14, 20, 16-17, 23, 27-29)

10 Aneksowana w dniu 26 kwietnia 2021 r.
"1 Dalej: umowy na opieke psychologiczna,
112 Nr 335/2019 z 3 grudnia 2019 1. na kwote 3,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whniosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziafalnodci kontrolowane;j jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$c kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. NIK zwraca uwage na koniecznosc prawidiowego dokumentowania postepowan
konkursowych na stanowiska kierownicze oraz na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych, zwlaszcza w zakresie okolicznosci uzasadniajacych koniecznosé
uniewaznienia postepowania.

2. NIK zwraca uwage na koniecznosc prawidiowego i rzetelnego prowadzenia
i dokumentowania postepowan o udzielenie zamowien publicznych, zwtaszcza
w zakresie: przygotowywania opisu przedmiotu zaméwienia, SWZ i niezbednych
informacji oraz wymaganych o$wiadczen wykonawcow.

NIK wnosi o sporzadzenie i prowadzenie dokumentacji wymaganej w art. 90
ust. 617 ustawy o wyrobach medycznych dla wyrobow medycznych: stot operacyjny
SM 30F i stét operacyjno-zabiegowy SO-10.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
si¢ do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 11 kwietnia 2022 .

Kontroler
Artur Stekla Zmian w wystapieniu pokontrolnym

Gt. Specjalista kontroli panstwowej
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